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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta as conclusdes de uma missdo conjunta entre o Governo de Timor-
Leste e o PNUD que teve como objectivo avaliar o sistema judicial com o intuito de
desenvolver um enquadramento para um programa de assisténcia técnica ao longo de trés a
Cinco anos para capacitar as ingtituicdes em causa. Em especial, foi pedido a missdo que
analisasse a capacidade ingtitucional da seccdo de Crimes Comuns dos Tribunais de
Comarca, do Tribunal de Recurso, do Gabinete de Defesa Publica, do Gabinete do Ministério
Plblico, do Centro de Formagdo Juridica, e das fungdes de redaccdo legidativa e de
coordenacdo do Ministério da Justica. Para além disto, a missdo foi igualmente encarregue de
analisar o programa de mentores corrente do PNUD no seio da magistratura.

A missdo foi levada a cabo durante um periodo de duas semanas em Novembro de 2002. A
equipa de 10 membros era composta por agentes do Ministério da Justica e por representantes
da UNMISET edo PNUD.! A equipa desenvolveu longas consultas e elaborou uma avaliagio
de campo das condi¢bes em Oecussi. O resultado da Missdo foi um primeiro esbogo do
presente relatorio que contém uma andlise de situacdo de cada instituicdo e respectivas
recomendagdes. Todavia, as restricbes em termos de tempo impediram a missdo de visitar
Baucau e Suai ou de consultar todos o0s varios interessados, pelo que no seguimento da
missdo, 0 Governo e o PNUD levaram a cabo mais didlogo com os parceiros chave e 0s
beneficidrios do programa em Dezembro de 2002 e Janeiro de 2003, resultando neste
relatdrio que sera a base do trabalho da préxima missdo de formulacéo ( 10-21 de Fevereiro).

Contudo, a formulagdo do projecto ndo sera apenas baseada neste relatério e em novas
consultas aos parceiros, mas tera também em conta o exercicio de orientacdo e os Planos de
Accdo Anuais que o Governo se encontra a desenvolver e que consiste na definicdo de
prioridades e sequenciacdo dos objectivos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento
Nacional, no programa de estabilidade do governo e no segundo relatério trimestral da TSP.

2. ANALISE DA SITUACAO

O Governo de Timor-Leste reconhece que o estabelecimento de sistemas legais e judiciais
eficazes é de importancia critica para 0 desenvolvimento da nacdo. Desta forma, o Plano de
Desenvolvimento Nacional ( PDN ) de 2002 coloca as intervengdes seguintes entre outras
como sendo revestidas de uma importancia especial : elaboracdo do enquadramento lega
para a nacdo, reintroducdo do portugués e do tetum como as linguas de trabalho efectivas
para a administragdo da justica, desenvolvimento da capacidade legal necessaria para servir o
Governo através das instituicles essenciais para o funcionamento devido do sistema lega e
judicial e facilitacdo do acesso ajustica por parte das mulheres. Neste contexto o PDN no seu
Programa de Desenvolvimento Institucional identifica “a criacdo de um Centro de Formagéo
Juridica e de um Gabinete de Defesa Publica como agéncias independentes’ como sendo
prioridades importantes para 0 Governo. O Programa Legidativo destaca a “formulacdo de
uma agenda legidativa para o Governo” e a “capacitacdo no sentido de preparar propostas
para legislagdo...” como sendo de grande importancia. Igualmente importante para os termos
de referéncia da missdo € a promocdo do acesso a justica, em especia no que toca as
mulheres, segundo o Programa de Direitos e de Igualdade.

L Ver Anexo 2



N&o obstante esta énfase colocada pelo Governo e pelos parceiros de desenvolvimento na
adopcéo de um enquadramento legal eficaz e de capacitagdo para a administragdo da justica,
0 progresso até a data tem sido lento e afiguram:se futuros desafios de grande monta.

Existe um descontentamento generalizado com o funcionamento actual do sistemajudicia de
Timor-Leste. Muitos consideram que este esta4 parcialmente paralisado, apontando como
prova disso 0s processos por resolver que se amontoam, as decisdes inconsistentes e as
ordens ilegais. Vérios factores contribuem para os problemas actuais.

o Transicdo para a independéncia desde a ocupacdo por parte da Indonésia, através da
administracéo das Nagbes Unidas,

o Os impactos devastadores da ocupacdo indonésia e da longa luta pela liberdade que se
seguiu na base de recursos humanos de Timor-Leste;

o A transicdo de um sistema legal em lingua indonésia para um sistema de direito civil em
portugués e em tetum;

o Desenvolvimento ingtituciona em relacdo ao sSistema judicia parado. Varios
componentes ingtitucionais chave ( o Tribunal de Recurso, o Conselho Superior de
Magistratura, o Gabinete do Ministério Publico, o Gabinete da Defesa Publica) ainda ndo
estdo em funcionamento total;

o Fahas e inconsisténcias nas leis existentes,

o Dificuldades em estabelecer um equilibrio entre questdes relativas a abusos no passado;
necessidades imediatas no periodo de transicéo; e desenvolvimento a longo prazo de um
sistema judicial eficaz, independente e personalizado, operado por pessoa qualificado e
da mais dta integridade profissional;

o Dificuldades em estabelecer um equilibrio entre o exercicio da autoridade no interesse da
responsabilizacdo e interferéncias reais ou aparentes com a independéncia e com a
autonomia entre os componentes ingtitucionais do sistema de justica;

o Fata de consciencializagdo comunitaria em relacdo ao processo judicia e aos direitos
salvaguardados pelo sistema;

o Um ambiente geral de falta de confianca e de disposicdo para comunicar, muito menos
cooperar, entre 0s componentes institucionais do sistema judicial;

o Tensdes entre alguns funcion&rios nacionais e internacionais a trabalhar na magistratura
em Timor-Leste.

2.1. OsTribunais

O sstema judicia em Timor- Leste estd de momento na sua fase embrionaria. Em Agosto de
1999 ndo havia um (nico juiz em todo o territorio de Timor-Leste, e somente cerca de 70
pessoas tinham formagdo juridica. Em 2001, apds alguns cursos de formacdo intensiva, foram
provisoriamente nomeados pela ONU 25 juizes, 13 procuradores, 10 defensores e 12
escrivdes.” Actudmente existem 17 juizes de instrucdo, 6 juizes de investigacdo, 9
procuradores e 9 defensores a prestar servigo em quatro tribunais de comarca: Dili, Oecussi,
Baucau e muito recentemente Suai. Todos estes estdo ainda a experiéncia. Para além destes
funcionarios do estado, existe ainda uma escassez geral de juristas no pais — uma caréncia que
dever& continuar por algum tempo, em face da auséncia de uma faculdade de direito na Unica
universidade publica em Timor-Leste.

2 Estes nlimeros n&o tém em conta a nomeagao de juizes, procuradores e defensores internacionais, nomeados
em especial para casos de “Crimes Graves”.



2.1.1. Conselho Superior da Magistratura

Tal como esta estabelecido na seccdo 128 da Constituicdo e no recém promulgado Estatuto de
Magistrados Judiciais, 0 Conselho Superior da Magistratura devera ser formado em breve. Os
nomes dos dois membros do Conselho eleitos respectivamente pelo Parlamento Nacional e
pelos juizes probatorios e os dois membros designados respectivamente pelo Presidente da
Replblica e pelo Governo esperava-se serem anunciados antes do fina de 20023. O
Presidente do Supremo Tribunal devera por lei ser o Presidente e o quinto membro do
Conselho Superior. Todavia, até que o Supremo Tribunal estgja em funcionamento, a lei

prevé que o Presidente do Tribunal de Relacdo presida ao Conselho Superior. De momento,
ndo existe Presidente do Tribunal de Relagdo. De facto, o tribunal € composto apenas por um
juiz probatdrio e cessou dessa forma as suas fungdes, o que resultou no amontoar de 39 casos.
As Nacdes Unidas desenvolveram esforcos no sentido de trazer dois juizes internacionais
para o Tribuna de Relagdo, mas segundo os Estatutos estes ndo podem assumir funcdes até
gue sgam nomeados pelo Conselho Superior. Os Estatutos exigem igualmente que o
Parlamento Nacional elga um juiz probatorio para o Tribuna de Relacdo como medida
transitria,* mas até & data o Parlamento ainda n&o o fez. Para aém disso, nem a Constituicao
nem o Estatuto especificam um mecanismo de nomeagdo ou de eleicdo do Presidente do
Tribunal de Relagdo. Ambos os instrumentos apenas declaram que o Presidente da Republica
devera nomear o Presidente do Supremo Tribunal de Justica sujeito aratificacéo por parte do
Parlamento.> Em conjunto, estas inconsisténcias legais podem complicar a nomeacdo do
guinto membro presidente do Conselho Superior e podem exigir um consenso politico, bem
como talvez uma emenda as medidas transitorias dos Estatutos. Até |14, contudo, todas as
indicagOes apontam no sentido de que os outros quatro membros irdo assumir as suas fungoes
sem demora.

Assim que o Conselho Superior estgja implementado, ird desempenhar um pape vital no
moldar do sistema judicial. Para aém de retirar a gestdo e o controlo disciplinar da
magistratura, tem igualmente o mandato para supervisionar as inspecgoes judiciais e para
propor ao Parlamento iniciativas de legiacéo referentes ao sistema judicial. Em estas e em
outras &reas € também permitido segundo os Estatutos procurar aconselhamento técnico por
parte de mentores internacionais para juizes que estejam a prestar servico no territorio.

O Conselho Superior ira eventualmente ter o seu proprio secretariado de modo a facilitar e a
prestar assisténcia aos seus trabalhos. Os Estatutos prevéem que os oficiais de justica
designados deverdo levar a cabo as funcles de secretariado até que possam ser obtidos os
recursos necessarios para que o dito secretariado entre em funcionamento. Uma vez que 0s
“oficiais de justica’ j& tém excesso de trabalho, e em face da importancia vital do
secretariado, podera ser solicitada pelo Conselho Superior num futuro proximo assisténcia
por parte dos parceiros de desenvolvimento em relagéo ao estabel ecimento do secretariado.

3 A data de 24 de Janeiro, quatro dos cinco membr os do Conselho Superior de Justica tinham ja sido
nomeados. O quinto membro serd o Presidente do Tribunal de Relacéo

* Seccao 116 dos Estatutos

® Embora n&o faca qualquer diferenca paraanomeacéo do Presidente do Tribunal de Relacéo, os Estatutos
incluem uma medida transitéria que concede poderes ao Tribunal de Relagdo para exercer as competéncias
pertencentes ao Supremo Tribunal até que este Ultimo entre em funcionamento. Algumas partes argumentam
gue esta medida lida em conjunto com o paragrafo 3 da sec¢do 124 da Constitui¢do sobre a nomeacdo do
Presidente do Supremo Tribunal implica que devera ser seguido o mesmo procedimento com base provisoria
paraanomeacdo do Presidente do Tribunal de Relagao.



2.1.2. Juizes

Os Tribunais sdo avo de varias queixas, muitas das quais dirigidas aos juizes de
investigacdo.® As queixas incluem: ordens que ndo estdo de acordo com a lei; falha em
garantir a libertagdo assim que 0s mandatos prescrevam ou que as penas sgam cumpridas,
demoras e atrasos; falta de capacidade, de conhecimentos e de qualificagbes; falta de
disponibilidade por parte dos juizes (em especial em feriados ndo oficiais) e uma relutancia
em levar a cabo audiéncias durante a tarde. Por sua vez, 0s juizes queixamse do seu estatuto
ndo determinado — uma vez que estdo “a experiéncia’ e que as suas nomeacdes ainda ndo
foram confirmadas formalmente. Os juizes queixam-se ainda da necessidade de assistirem as
sessfes de formacdo no Centro de Formagdo Judicial (CFJ), ndo deixando de trabalhar,
durante semanas e semanas, as vezes duas em quatro semanas, com um prazo muito limitado
de aviso, causando atrasos nas audiéncias e no seu trabalho em geral. A formag&o ndo é vista
pelos juizes como relevante porque ndo é baseada em leis ou procedimentos aplicaveis a
Timor-Leste, nem é centrada em funcdes especificas para os vérios funcionarios judiciais.”
Além de que a falta de material e de interpretacdo adequadas impedem. Pelo que o
sentimento generalizado engtre os juizes € 0 de que a formagdo judicial fornecida é
inapropriada e/ou incompreensivel. Comentarios adicionais relacionamse com queixas
relativas a falta de experiéncia, fata de conhecimentos de direito civil e ineficacia dos
mentores. NO entanto apenas uns poucos tentaram usar 0s servigos dos mentores, e 0s que 0
fizeram declararam se bastante satisfeitos. Existe uma separacdo clara entre os juizes e 0s
mentores, embora 0s juizes estejam lentamente a encurtar esta dstancia e a responder as
iniciativas por parte dos mentores.

Em relagdo a questdo dos atrasos no processamento dos casos, 0S juizes queixam-se acerca da
existéncia de poucos intérpretes disponivels para a traducdo entre as muitas linguas e
dialectos falados nos tribunais. Além de que os proprios oficiais de justica ndo tém formacéo
na tomada de notas e ndo se encontram nos seus locais de trabalho durante o horario laboral.
Outra causa de atrasos é 0s suspeitos ndo aparecerem® ou ndo serem acompanhados pelo
procurador ou defensor publico. Os juizes queixamse ainda das mas préticas de
arquivamento, falta de orcamento e de meios de transporte para os juizes de investigacdo. A
comunicagdo entre 0s juizes e os procuradores ou entre os juizes e 0s defensores publicos é
minima. Uma vez que o Conselho Superior da Magistratura acabou de ser nomeado, ndo tem
havido linhas de autoridade e existe pouca responsabilizacdo. Os desentendimentos de
comunicagao sucedem-se e tomam por vezes a forma de acusagdes de interferéncia Executiva
na independéncia dos juizes. Os criticos dos juizes sentem que existem deficiéncias na ética
de trabalho de alguns deles. A recente greve por parte dos juizes deu azo a mais criticas, e ha
alegacOes de que alguns juizes sd0 “demasiado amigos com 0s meios de comunicagao”
mMesMo No que toca a casos pendentes que tém em maos. Um juiz queixa-se que 0s juizes nem
sempre sdo respeitados pelo publico e a sua autoridade € diminuida pelas constantes
referéncias aos juizes como sendo estagiarios e como tal inexperientes. Interferéncias por
parte do Executivo é por vezes referida por parte dos juizes.®

® Por exemplo, a prética corrente de alguns juizes de investigacéo é de guardarem os seus proprios registos dos
processos bem como das ordens que emitem. Em resultado disto torna=se dificil obter um retracto fiel dos
processos junto destes juizes de investigacdo. Maisimportante ainda, é dificil controlar o nUmero de mandatos
de prisdo emitidos e executados, as ordens de detenc&o ou de liberdade condicional emitidas, etc.

" Oficiais dejustica, procuradores, juizes e defensores asssistem a sessdes conjuntas de formagéo

8 Por vezes um suspeito libertado de prisdo preventiva torna-se dificil de encontrar e n&o aparece a julgamento
9 Particularmente mencionado é o caso dos services de fronteiras



Comentarios adicionais dos juizes reflectem ainda outras questdes:

Os salarios sdo demasiadamente baixos, ha uma necessidade de clarificar que sistema legal e
procedimentos de comunicagdo interna serdo estabelecidos e quando tera lugar o
desenvolvimento de um cédigo penal timorense.'°

Os juizes pretendem ainda um aumento da receptividade e do conhecimento mutuo dos
papeis das diferentes instituigdes. o executivo e o judicial. Mais, alguns juizes consideram
gue os critérios de avaliacdo dos seus pares sejam clarificados.

Em face dos numerosos constrangimentos com gque a missao teve de lidar, nem sempre a
equipa foi capaz de determinar se as véarias percepcdes sdo justificadas ou ndo, mas suficiente
serd dizer que elas demonstram de forma ampla a necessidade vital de desenvolver canais
efectivos de comunicagdo entre os varios actores que em conjunto constituem o sistema
judicial de Timor-Leste.*!

2.1.3 Administracéo dos Tribunais

Entre a miriade de problemas com que se deparam os administradores de tribunal em Timor-
Leste, talvez 0 que estegja a causar mais mossa de momento sgja a fata de um sistema de
informacdo eficaz que permita acompanhar o progresso dos casos desde a sua entrada no
sistema até a sua resolucdo. A falta de um sistema nestes moldes significa que os casos, e em
consequéncia as pessoas, podem ficar efectivamente “perdidos’ no sistema Todos 0s
Tribunais no pais registam de modo quase uniforme os problemas relacionados com a
administracdo de tribunais, em maior ou menor grau. Por exemplo, os problemas na mudanca
de sistema de administracédo de tribuna do indonésio para o actual, através do Regulamento
da UNTAET N. 13/2000: os oficiais de justica seguem em grande medida as préticas que
aprenderam durante o sistema indonésio, expressando confusdo relativamente a que
procedimentos e “sistema’ deverdo ser implantados e como segui-los diariamente.
Acrescentam ainda que o facto de terem mentores provenientes de diferente sistemas legais
aumenta a confusdo. Os escriv@es do tribunal tomam geralmente notas por escrito dos
procedimentos do tribunal, mas estas s&o muito breves e inadequadas, o que faz com gue néo
sgjam realmente Uteis. Estas sG0 por sua vez complementadas por notas a méo iguamente
parcas redigidas pelos juizes. A auséncia de relatorios completos por escrito de
procedimentos legais impede o desenvolvimento do direito e da administracdo da justica em
Timor-Leste. Por exemplo, as decisdes relativas a assuntos processuais sdo geralmente feitas
por via oral, o que significa que os juizes de apelacdo ndo estardo devidamente informados
guando os casos |hes chegarem as maos.

A formacdo de escrivaes de tribunal sob o programa de mentores tem sido Util, mas €
direccionada apenas para tarefas especificas, ndo permitindo assim uma compreensdo mais
ampla do papel e das responsabilidades envolvidos na administracdo de um tribunal. De
momento estéo a trabalhar dois mentores de escrivaes de tribuna no Ministério da Justica,
mas ndo existem quai squer mentores de escrivaes sob o projecto do PNUD. Continua a haver

10 Um juiz comentou que é aqui que a“verdadeira’ formac&o comega. Contudo, de acordo com as prioridades
governamentais, aredac¢do de um novo codigo penal e de procedimentos criminais, assim como de um codigo
civil, ndo é ainda uma prioridade, umavez que ja existem leis nestaarea. Ao invés, avisio do governo é ade
gue as leis existents podem ser usadas, embora melhoradas.

1 Embora a miss&o tenha desenvolvido esforgos no sentido de consultar com detalhe todos os juizes de
Tribunais de Comarca, ndo foi capaz de o fazer na extensdo que desejava.

12 programa de Monitoragéo do Sistema Judicial “O Direito de Recorrer” Outubro de 2002.



uma falta de préticas de trabalho padréo e de rotinas a serem seguidas pelo pessoal dos
tribunais. Para aém disso, a falta de clareza sobre as regulaces existentes cria confusdo
especialmente no que diz respeito as investigacdes e as ordens dos tribunais para a libertacéo
de prisioneiros, que com frequéncia ndo sdo compreendidas pelos oficiais das prisdes. De
igual modo, os juizes nem sempre informam correctamente a administracdo dos tribunais
sobre o0 periodo de detencdo que foi ordenado. Em resultado disto, nem sempre o
administrador de tribunal é capaz de informar o juiz quando o periodo de detencéo termina.
Existem igualmente discrepancias nos registos dos tribunais e nos registos das prisoes.
Segundo o sistema indonésio existia um juiz coordenador que fazia a ligagdo com os oficiais
das prisdes, mas esta figura ndo esta prevista no sistema actual.

No centro das preocupagdes dos oficiais de justica estd a falta de estruturas fisicas (isto €, ndo
existem linhas telefénicas para Oecussi, Suai e Baucau)®®; a falta de descentralizacdo do
orcamento para os tribunais'*; a falta de fundo de maneio, a excessiva procura dos seus
servicos e do pessod, e a falta de veiculos'®. Outra preocupacso apresentada é a falta de
respeito pela autoridade do Administrador de Tribunal entre os juizes (em termos de respeito
pel os procedimentos estabel ecidos).

Por fim, de forma a garantir a imparciaidade e a independéncia da magistratura, um registo
eficaz serve muitas vezes como um intermedi&rio entre os juizes e outras partes que
interagem com os tribunais, como sejam o0s agentes de governo, os meios de comunicacdo, 0
publico e as partes interessadas. A politica de administracéo de tribunais de Timor-Leste
ainda esta so parciamente estabelecida, e € deveras fragil. Serd necessario consolida-la de
modo a que se torne eficaz e independente. Sem davida que o papel e as competéncias do
registo devem ser definidas com clareza e tanto os tribunais como as partes que usem 0s Seus
servigos devem entender as suas funcdes com clareza, de forma a acelerar o funcionamento
dos tribunais.

2.2. Servigos do Ministério Pablico

A seccdo 134 da Constituicdo de Timor-Leste prevé a nomeacdo de un Conselho Superior
para 0 Ministério Publico. A competéncia, organizacdo e funcionamento do Conselho
Superior para o Ministério Publico dever&o ser determinados por lei. Contudo, o Parlamento
ainda ndo adoptou uma lei nesses moldes e como consequéncia disso os procuradores
continuam sujeitos & Regulacdo 2000 / 16 da UNTAET. Embora o Governo tenha analisado
dois esbocos de lei distintos™ nenhum deles foi submetido ao Parlamento uma vez que nos
seus formatos actuais ndo sio considerados relevantes para o cortexto do pais. E de esperar
gue seja preparado um novo esbogo ao longo dos proximos meses e que este seja apresentado
a0 Parlamento até Junho de 2003, apds consultas apropriadas com os depositéarios.

De momento existem nove procuradores em Timor-Leste a trabalhar sob a supervisdo do
Procurador-Geral. Estes procuradores trabalham em quatro tribunais de comarca; Dili,
Baucau, Oecussi e Suai. De presente existem dois procuradores em servigo no Tribunal de
Comarca de Dili ( assistidos por dois colegas nomeados para o Tribunal de Suai que estdo de
momento a trabalhar em Dili ), o qual enquanto Tribunal da cidade que é capita do pais tem

13 0 Ministro da Justica esta a adquirir teleméveis com cartdes pre-comprados para os tribunais distritais
14 Formagao em questdes orcamentais serdo incluidas no programa de formag&o do CFJ

15 0 acesso aos veiculos é limitado pelas normas de aprovisionamento do governo

16 Um submetido pela Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa (CPLP) e outro pelo Gabinete do
Procurador-Geral.



0 maior nimero de casos. O Procurador Geral Adjunto para crimes comuns esta sediado em
Dili, mas regra geral ndo comparece no Tribunal. Todos os agentes do ministério publico
incluindo o procurador-gera estdo a trabalhar a experiéncia, uma vez que ainda ndo teve
lugar qualquer avaiacdo para determinar se devem ser nomeados efectivamente. Esta
continua a ser uma quest&o vital e devera ser resolvida assim que tal seja possivel.

De acordo com a seccéo 132 da Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste, 0s
agentes do ministério publico sdo responsaveis ndo so pela prossecucdo das ofensas criminais
como igualmente pela defesa do estado em matérias civis e administrativas. Este papel duplo
pode por vezes ser confuso para procuradores pouco experientes.

Existe de momento um mentor do PNUD atrabalhar com os procuradores de crimes comuns,
0 qual é também o mentor coordenador do projecto do PNUD, e desta forma o responsavel
por vérias tarefas administrativas fora do ambito do servico de mentor. Existe igualmente um
escrivao internacional da UNMISET a trabalhar com os quatro funcionarios administrativos
do ministério publico.

Os registos mantidos pelo pessoal administrativo do ministério ptblicol’ indicam que desde
Janeiro a Novembro de 2002 foram reportados 1285 casos ao gabinete de crimes comuns dos
Servicos do Ministério Publico. Desse total, 377 casos foram resolvidos através de mediacéo
e ndo deram entrada no sistema formal de tribunais®. Foram intentadas acusactes em apenas
140 casos. Destes Ultimos, os tribunais até agora sO conseguiram concluir 43. Deve ser
notado que estas cifras ndo incluem casos de 2001 que ainda ndo tenham sido intentados ou
julgados. Devido ao enorme nimero de casos existentes, parece que 0s quatro procuradores
em servico no Tribunal de Dili estdo a concentrar os seus esforcos em dar resposta as
audiéncias de revisdo de detencdo de 72 horas, ao invés de preparar acusactes ou de trabal har
nas audiéncias de julgamento. Apesar da falta de estatisticas fidveis em relacdo a0 numero
exacto de audiéncias de revisdo de detengOes por dia, aparentemente este trabalho esti a
consumir amaior parte do tempo dos procuradores.

Em relacdo a questdo do idioma, um procurador no Tribuna de Dili fala um pouco de inglés
e um pouco de portugués. Os outros trés ndo falam nem inglés nem portugués. Dos
procuradores de Baucau, um fala fluentemente portugués e tem um bom inglés. Todos os
outros procuradores falam apenas indonésio e tetum ( bem como outros dialectos de Timor-
Leste ). De acordo com a Constituicdo de Timor-Leste, 0 portugués e o tetum sdo as linguas
oficiais, enquanto que o indonésio e o inglés sdo linguas de trabalho durante o periodo de
transicdo. Devido a propria natureza do seu trabalho, os procuradores tém de lidar com a
policia internacional bem como com outros diversos servigos de apoio internacionais ( como
por exemplo os mentores do PNUD ou o Consultor do Ministério da Justica ). N&o existe
nenhum intérprete / tradutor nomeado exclusivamente para o0 servico do Ministério Publico
referente a crimes comuns. *°

Todos os procuradores de crimes comuns foram educados nas universidades da Indonésia.
Nunca exerceram antes da sua nomeacdo pela UNTAET em Janeiro de 2000. Uma das

17 Existem algumas preocupacdes quanto a precisio destainformag&o, umavez que o gabinete de procuragéo de
crimes comuns néo dispdes actual mente de um sistema eficaz de gest&o de casos.

18 Apesar do uso frequente de mediacéo para resolver casos criminais, n&o existe qualquer regulacéo ou estatuto
em Timor-L este que autorize o uso de mediagdo pararesolver questdesdeste foro.

19 Em Novembro de 2002 foi nomeado um intérprete / tradutor para prestar assisténcia ao programa de Mentores
do PNUD. Este intérprete ndo falainglés.
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formas de lidar com esta falta de experiénciafoi a prestacdo de cursos intensivos de formagao
por parte do Instituto de Direito e Desenvolvimento Internaciona ( IDDI ) no Centro de
Formacdo Juridica. Esta formagdo exige aos procuradores que participem em cursos com
aulas ao longo de todo o dia, até duas semanas por més. Os procuradores disseram a missao
gue o tempo gasto fora do gabinete e do tribunal aumenta em muito a sua carga de trabalho e
resulta em ainda mais atrasos no sistemajudicial.

A missdo registou 0s seguintes pontos a ter em atencao.

Q

Existe uma falta de compreensdo do papel dos Servicos do Ministério Publico e do papel
do Procurador-Geral. O Presidente ndo nomeou um Procurador-Geral, 0 que enfraquece o
mandato do Gabinete do Procurador-Geral.

A auséncia até a data de uma lei organica em relacéo aos Servicos do Ministério Publico
impede a tomada de decisdes no que diz respeito a promogdo e a organizagdo de
procuradores e a monitoracdo dos padrbes profissionais. Os dois esbocos a serem
analisados de presente — um submetido pela CPLP, o outro pelo Gabinete do Procurador-
Gera — sdo confusos e ndo levam em conta as condigdes preval ecentes no pais e no seio
da ingtituicéo.

N&o existe divisdo no seio dos Servicos do Ministério Publico entre os procuradores
responsaveis por lidar com processos criminais e 0s responsaveis por representar o Estado
em matérias civis e administrativas.

A avaliagdo que deveriater tido lugar sob a UNTAET réo ocorreu, e em resultado disto
todos os procuradores em servico de momento sdo considerados como estando a
experiéncia. Este aspecto € como € natural uma fonte de frustracdo e de inseguranca
pessoal e profissional.

N&o existe qualquer consultor permanerte para 0 Gabinete do Procurador-Geral de forma
afornecer aconselhamento em matérias legais e administrativas.

Ha uma falta de coordenacdo entre a Prossecucdo de crimes comuns e a policia
internacional. Existe uma necessidade urgente de uniformizacdo de procedimentos de
investigagcdo e de estabelecimento de um canal permanente de comunicagdo. A maior
parte dos inquéritos policiais sd0 enviados incompletos para o gabinete do Ministério
Pldblico e tém de ser devolvidos para investigacdo mais aprofundada. Em algumas
matérias, a policia continua a reter a pasta do caso apds o limite estabelecido para
elaborar a acusagdo ( seis meses ) e em consequéncia disso 0 suspeito é retido ilegalmente
como estando em detencdo a aguardar julgamento, mesmo apods o término do prazo legal.

O numero de procuradores disponiveis para lidar com os casos € assaz limitado. A falta
de recursos humanos exige aos procuradores que concentrem a maior parte do seu
trabalho nas revisdes de detencdes de 72 horas, enguanto 0s casos a aguardar acusacao se
vao multiplicando.

O edificio que aoja o gabinete de Prossecucdo de crimes comuns em Dili ndo é
adequado. N&o existem gabinetes suficientes e o edificio ndo dispbe de uma sala de
conferéncias para reunides dos funcionarios. Os procuradores sdo obrigados a discutir os
casos ha sala principal, que serve também de area de entrada para o publico. Isto pode ter
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impactos adversos no direito a privacidade por parte das vitimas e dos suspeitos. Para
além disto, ndo existe uma sala de armazenamento segura para guardar provas fisicas.

N&o existe sistema de gestdo de casos no seio do Gabinete de Prossecucdo de crimes
comuns. O pessoal administrativo ndo esta treinado para lidar com a tecnologia de
infformacdo no geral. Os procuradores preparam 0S Seus préprios documentos sem
gualquer gjuda do pessoa de apoio administrativo, mesmo em termos de inserir os dados
nos formularios. SO existe um computador a funcionar no gabinete de Dili.

Deve ser instalada uma linha tel efonica em todos os Gabinetes dos Servicos do Ministério
Pdblico que ndo disponham de uma. Exceptuando o correio, ndo existe forma de
comunicar com outras instituicbes ou mesmo com outros Gabinetes de distrito do
Ministério Pablico. N&o existem ligagcoes de fax nem de Internet.

N&o existe qualquer intérprete destacado para o gabinete de Prossecucdo de crimes
comuns, de modo afacilitar as comunicagdes entre os procuradores e a UNPol.

Existe uma falta de compreensdo por parte dos procuradores e do publico em geral em
relacdo ao papel dos procuradores. Os procuradores véem-se com frequéncia envolvidos
em mediacOes tanto referentes a matérias civis como a matérias criminais, apesar da
auséncia de qualquer lei gque autorize tal. A mediacdo € usada de forma indiscriminada,
mesmo em casos de violéncia ou de ameaga contra pessoas, tais como casos de violéncia
domeéstica ou violagoes.

Ha confusdo quanto ao papel dos procuradores em agir em nome do Estado para proteger
os direitos de todas as partes em procedimentos criminais, Ndo apenas para garantir uma
condenacdo, tal como esta assente nos padrdes internacionais de direitos humanos e na
Seccéo 7.6 da Regulagdo 2000 / 16 da UNTAET. Por exemplo, os procuradores ndo
compreendem que tém o poder para pedir alibertagcdo condicional de pessoas detidas.

Existe falta de familiaridade com o cddigo de processo criminal, tal como esta
estabelecido na Regulagcdo 2000 / 30. Ao invés de aplicar este codigo, os procuradores
(bem como todos os outros juristas em Timor-Leste) tendem a seguir antes o Codigo de
Processo Crimina da Indonésia. Existe iguamente falta de familiaridade com o teor do
Codigo Pena Indonésio, que é no fundo o direito vigente em Timor-Leste?®. Existe
confusdo em especial sobre quem tem o direito de participar um crime.

N&o houve formagdo suficiente em relaco ao codigo criminal e ao codigo de processo
criminal. Para aém disto, ndo houve formagdo suficiente nem adequada no que diz
respeito as qualificacdes necessarias para um procurador.

Existe falta de consciéncia em relagdo a factores especificos no que toca as mulheres no
sistema judicial. Em especial, os casos de violéncia doméstica sdo lidados de forma
inconsistente. E previsivel que os casos de violéncia para com as mulheres sgam

20 Regulagdo - UNTAET 1999 / 1, Secgdo 3.1 - 3.1 Até serem substituidas por regulaces da UNTAET ou por legidacdo subsequente

elaborada pelas ingtitui¢des democraticamente estabelecidas de Timor-Leste, as leis aplicadas em Timor-Leste antes de 25 de Outubro de
1999 dever-se-&o aplicar em Timor-Leste contando que ndo entrem em conflito com os padrfes referidos na secgdo 2, com o cumprimento
do mandato atribuido a UNTAET sob a resolucdo 1272 ( 1999 ) do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas, ou com as directivas ou
regulagdes presentes e futuras emitidas pelo Administrador Transitério.
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resolvidos através de mediacdo ou de sistemas locais de resolucdo de disputas, em face da
grande escassez de recursos humanos do gabinete de Prossecucéo.

o Existe falta de consciéncia em relacdo as proteccdes especiais concedidas a menores tanto
pela Regulagdo 2000 / 30 como pelos padrbes internacionais de direitos humanos. Os
casos que envolvem menores ndo sdo resolvidos de forma expedita e é por vezes
solicitada inapropriadamente a detencéo a aguardar julgamento.

o Existe insatisfacéo em relacéo ao programa de mentores com base na curta duragéo dos
respectivos contratos. E comum os mentores deixarem os procuradores mesmo na atura
em que estdo a conseguir obter a confianca necess&ria para lhes transmitirem
conhecimentos. S&o entdo substituidos por outros mentores, que terdo novamente de
conquistar a confianga dos procuradores.

2.3 Defesa Publica

A Constituicdo de Timor-L este ndo menciona especificamente um gabinete de defesa publica,
fazendo apenas referéncia a “assisténcia lega e judiciaria” Contudo, o Decreto Lei sobre
Estrutura Orgénica do Primeiro Governo Constitucional de Timor-Leste confere
responsabilidade ao Ministério da Justica para “conceber, executar, coordenar e avaliar as
politicas tais como sejam definidas e aprovadas pelo Conselho de Ministros para os campos
da justica e do direito, nomeadamente nas areas da reforma legislativa e do aconselhamento
legal para 0 Governo... servicos de defesa publica... bem como em matérias referentes a
formagdo judicial....”?* Para além disto, ta como foi mencionado acima, é a intencdo do
Governo tal como esta estabelecido no Plano de Desenvolvimento Nacional criar um
“gabinete de defesa publica como uma agéncia independente”’. As competéncias precisas, a
organizacdo e o funcionamento de um tal gabinete e a extensdo em que este devera ou ndo ser
independente do Ministério da Justica inter alia ser@o definidos por lei. Os defensores
publicos estédo de momento a examinar um projecto lel, mas embora a misséo ndo tenha sido
capaz de o analisar, consta que ndo € apropriado para as condicdes actuais de Timor-Leste e
gue terd de ser ou substancialmente revisto ou elaborado de novo. A fata de estatuto dos
defensores publicos tem sido recorrentemente citado como fonte de confusdo. Porém, de
acordo com a Matriz do Plano de Accéo para o ano de 2002 — 2003 o projecto de estatutos
dos defensores publicos estara pronto em Marco de 2003. Os defensores publicos redigi- 10-8o
e estd marcada uma sessdo de trabalho para discutir o materia de referéncia®® e o projecto
para Fevereiro de 2003.

Existem actualmente nove defensores publicos. sete em Dili, um em Oecuss e um em
Baucau, e subsistem quatro vagas por preencher em Suai. Em Outubro foram registados
aproximadamente 120 casos, isto sO em Dili. A situacdo de recursos humanos limitados é
fonte de grande preocupacdo para os defensores ptblicos e seus colegas no judiciario.
Contudo, foi decidido recrutar 40 paralegais para assistir os defensores publicos (pelo menos
3 por DP).?® Os sete defensores puiblicos e os dois escrivaes em Dili partilham um espago de
trabalho muito limitado, sem privacidade para com os clientes ouvidos. Todavia, a USAID

%1 Seccao 7, Decreto-Lei n.° 3/ 2002, 20 de Setembro de 2002.

%2 0 Regulamento da UNTAET, um projecto preparado por um defensor publico brasileiro contratado pela
UNTAET, eaguns materiais de um seminério relaizado no estrangeiro em que um dos defensores publicos
participoul.

23 Os paralegais receberdo 3 meses de formag&o e serdo colocados nos distritos assim como no gabinete dos DP
em Dili
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esta de momento a financiar a reabilitacdo de novo espaco de gabinete para os defensores
publicos do Distrito de Dili, estando prevista a sua conclusdo para Abril de 2003.%*

Relativamente a formagdo, os DP afirmaram que ndo é suficientemente intensiva nem
especifica (ou seja, falta considerar as necessidades préprias dos DP, com as suas claras
definicdes claras das tarefas).

A questdo do idioma dificulta a comunicagdo tanto com os clientes como com os nentores,
especia mente quando é necessario discutir questdes complexas e casos nos quais 0s mentores
sd0 especialmente Uteis. Os defensores publicos ( DP ) sentem gue obtém apenas um minimo
de cooperacao por parte do resto do sistema judicial. Muitas vezes as respostas por parte dos
juizes e dos procuradores demoram agum tempo. Os DPs tém por norma um bom
relacionamento com o Ministério da Justica, talvez porque a questdo da interferéncia
Executiva ndo se levanta no seu caso. Os DPs, tal como acontece com outros, tém o seu
trabalho dificultado por fahas chave na lei actual. Para dém disso, € dificil formar
funcionérios quando o sistema judicial ainda ndo esta completamente definido. Uma destas
lacunas € a auséncia de uma lel que crie o Gabinete de Defesa Publica. As expectativas séo
altas por parte do sistema judicial e os DPs sentem que podem prestar um bom servigo aos
seus clientes. Embora exista apenas um mentor do PNUD para os DPs, o programa
beneficiou do facto de que teve 0 mesmo mentor durante os Ultimos dois anos. Os DPs tém
um papel crucial a desempenhar no sistema em representacao dos seus clientes, face ajuizes,
procuradores e agentes de policia.

Muitos DPs estdo de momento a lidar com 100 a 150 casos cada um. Talvez em resultado
desta pesada carga de trabalho e de uma gestdo de casos pouco eficiente, SO muito raramente
os DPs visitam 0s seus clientes na prisdo ou revéem as ordens de detencdo a aguardar
julgamento dos seus clientes de forma atempada, de modo a garantir que estes ndo
permanecam cktidos ilegalmente. Os DPs ndo sdo bem pagos, 0 que € uma preocupacaéo
frequentemente levantada por eles, e assim sendo é dificil reté-los assim que estes adquiram
uma boa formagdo e experiéncia. Existem igualmente problemas resultantes da incapacidade
de um DP em seguir toda a evolucéo de um caso, desde a sua instrucéo até a sua conclusao.
Em alguns casos, os advogados privados ndo representam os seus clientes até a concluséo dos
respectivos casos, sendo estes entdo transferidos automaticamente para os DPs. Em outros
casos, surgem diferentes DPs em representacdo do mesmo cliente em diferentes fases do
processo de pré-julgamento e de julgamento, o que resulta em confusdo por parte do cliente
sobre quem € o0 seu representante. Esta questdo € traduzida no sentido em que o préprio
Tribuna ndo consegue inscrever o nome do DP que aparece em representacéo do arguido.

Embora existam alguns problemas disciplinares e relacionados com ética de trabalho, os DPs
redinem-se com frequéncia e nota-se uma grande cooperacéo entre todos, em comparagéo com
0 que sucede entre juizes e entre procuradores. Os DPs ndo hesitam em solicitar os servigos
dos mentores. Contudo, a quest&o do idioma continua a ser uma barreira, existindo apenas um
intérprete em servigo paratodo o programa de monitores.

O Governo ira eventualmente considerar a elaboracdo de uma lel sobre assisténcia legal, mas
por ora esta disposto a recrutar e a formar varios agentes paralegais com base nas
comunidades de forma a diminuir as dificuldades no acesso a justica por parte dos mais
fracos. A medida que esta iniciativa se desenvolve, serd essencial estabelecer procedimentos,

24 A partir de Janeiro de 2003, 14% do trabalho esta concluido.
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papeis e responsabilidades claros para os paralegais, os DPs e quaisguer outros agentes no
seio do sistema judicia possam trabalham em conjunto de forma efectiva e eficiente.

Os Advogados Sem Fronteiras— Bélgica ( ASF ) assinaram um memorando de acordo com o
Ministério da Justica com o objectivo de prestar assisténcia aos DPs e aos paralegais, em
especial no que diz respeito a assisténcia técnica parafinalizar alel que estabelece o gabinete
da defesa publica e a capacitacdo de defensores publicos, paralegais e funcionarios. O
Ministério da Justica endossou a colaboragdo possivel neste campo entre o PNUD e os ASF.

2.4 Ministério da Justica®

A competéncia do Ministério para desempenhar um papel de coordenacdo no seio do sistema
judicial esta estabelecida na estrutura organica do Governo.?® Para |4 do relacionamento
directo com os servicos de defesa publica, 0 Ministério “é também responsavel por garantir
as relagbes do Governo com o Gabinete do Ministério Publico e com os Tribunais, segundo
0s termos a serem definidos na sua lei organica”?’ Assim, o estabelecimento de linhas de
orientacdo formais e a delimitacdo de tarefas e responsabilidades dentro do Ministério na
ligac8o com as véarias ingtitui¢des judiciais aguarda a aprovacdo do projecto de Lei Organica
O projecto esta actuamente em discussdo dentro do Ministério. Também as diferentes
ingtituices judiciais contribuirdo para clarificar as tarefas e facilitar os fluxos de trabalho no
Ministério. Queixas efectuadas pelos funcionarios do ministério incluem falta de experiéncia,
juntamente com falta de pessoal para desempenhar muitas tarefas devido a um processo de
recrutamento lento (que @meca agora a desenrolar-se). Contudo o Ministério tem tido
alguma dificuldade em desempenhar um papel de coordenacéo eficaz em relacéo ao apoio do
fortalecimento institucional do sector judicial, em parte devido aos seus esforgos para
assegurar a independéncia das instituicbes ai existentes e a resisténcia por parte de alguns
procuradores e de aguns juizes, bem como da falta de um mecanismo eficaz de
responsabilizagéo ou de incentivos claros para a formagao e a capacitacéo.

Sgia como for, na auséncia de qualquer outro 6rgdo com mandato expresso para levar a cabo
esta funcéo, o Ministério deve explorar formas e meios de cumprir eficazmente este papel de
facilitagdo e de coordenacdo. S80 especial mente necessarios esforgos no sentido de coordenar
0 apoio por parte dos doadores, 0 que significa uma tarefa de monta para 0 Ministério.
Embora tenha sido preparada uma matriz de assisténcia pelos parceiros de desenvolvimento,
este é apenas O primeiro passo para a mobilizacdo de apoio, a promocdo da
complementaridade em detrimento da duplicacdo, e acima de tudo a garantia de que os
parceiros de desenvolvimento estdo conscientes em relacdo as prioridades identificadas pelo
Ministério e de que nutrem respeito pelas mesmas.

O objectivo do Ministério é o de facilitar os fluxos de trabalho e portanto de assistir o sistema
judicial afortalecer o desempenho dos servicos.?®

%5 Daqui paraafrente o “Ministério”

5 supra 23

27 \VVer nota de rodapé 14

28 | sto implicariaum exercicio consertado e um esforco de formagao centrado na necessidade de seguir os
diagramas de fluxo e ops planos de trabal ho para atingir os objectivos do PND.
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De acordo com as solicitacdes dos tribunais relativas a descentralizacdo do orcamento, o
Ministério da Justica encara a necessidade de formagdo e informagdo nos processos de
aprovisionamento, contabilidade e controlo orcamental, quer nos tribunais quer no
Ministério.?®

Relativamente a formagdo, o Ministério planeia trabahar juntamente com a IDLO e o CFJ
para completar os nivels de competéncia actuais dos magistrados.

2.4.1. Consultor Legal e L egislativo®

Esperase que o departamento do Conselheiro Legal e Legidativo desempenhe um papel vita
na elaboracdo de alguma legisacdo para o Governo e no aconselhamento em relagdo a
reformas legidativas ao Conselho de Ministros. Apesar destes deveres vitais o departamento
tem excesso de trabalho e escassez de pessoal. De momento a unidade emprega apenas dois
juristas. Dos restantes cinco postos por preencher, apenas um devera ser preenchido por um
redactor, em face do nivel dos postos actuais.®* Embora hga um redactor especidista
internaciona a trabalhar no Ministério, este tem pouco tempo para capacitar os seus colegas
de profissdo locais. Para aém disto, tal como acontece na maior parte das instituicdes em
Timor-Leste, 0 Ministério e em especial 0 departamento do Consultor Legal e Legidativo vé
0 seu trabalho obstruido pela falta de tradutores. A unidade depende do grupo de tradutores
do Ministério para apoio, mas tal como é referido em baixo estes ja se encontram com
excesso de trabalho. O ministério afirmou a necessidade de um grupo de 10 tradutores e
intérpretes de elevada qualificacéo necessarios a traducao e publicacdo do Jornal Oficial.

De igud forma, a maior parte dos ministérios ndo tem advogados entre os seus funcionérios.
Como resultado, as propostas e 0s esbocos séo enviados ao Ministério da Justica em vérios
formatos e com documentacdo de apoio inadequada. Os redactores do Ministério sdo desta
forma obrigados a ter trabalho adicional por forma a preparar as propostas de lei.

2.4.2. Centro de Formacao Juridica

As tentativas de capacitar juizes, procuradores e DPs através do Centro de Formagao Juridica
( CRJ) tém sido menos que eficazes até a data, em parte devido as barreiras linguisticas mas
também devido a percepcdo de que alguma da formacéo € irrelevante. Embora a missdo ndo
se tenha conseguido encontrar com o director do CFJ,*? as conversagdes com representantes
do Instituto de Direito e Desenvolvimento Internacional ( IDDI ) responséaveis pela maior
parte da formagéo através do CFJ, bem como com participantes na formagdo, revelaram que
muitos juizes, procuradores e DPs ndo estdo empenhados no programa, pese embora o facto
de Ihes ter sido oficialmente concedido tempo fora dos seus cargos para este efeito. Alguns
participantes expressaram que os actuais 15 dias de formacéo por més séo um fardo, dada a
guantidade de trabalho que tém de despachar. Este aspecto pode ser verdade em especial no
que diz respeito aqueles que se tiveram de deslocar ce fora de Dili, embora ironicamente a
taxa de participacéo destes sgja superior a dos agentes com residéncia em Dili. A percepcéo
de que ndo houve processo de consulta no desenvolvimento do programa de formagdo e dos

29 Existe também falta de rotinas nos tribunais para lidar com as custas de registo de casos existentes
30 Assessoria Legal e Legislagio

31 Os restantes sdo nivel quatro ou inferior.

32 O Director estara fora do pais até 15 de Dezembro de 2002
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métodos de instruco®® pode vir a somar-se & apatia geral. A falta de disciplina e de um
mecanismo eficaz de disciplina veio igualmente contribuir para a presente situagao.

O Director do Centro de Formacéo afirma nos seus comentarios que ndo esta bem preparado
para formacdo e de que € demasiado para os juizes terem formagdo “fora do local de
trabalho”. Ele afirmou ainda que é necess&ria uma clara caendarizagdo da formagdo em
coordenacéo com os horarios dos tribunais. O Director demonstrou ainda frustragdo em
relacdo a falta de pontualidade entre os formandos. Quanto a0 papel do centro de
documentacdo do CFJ, o Director afirma que ha uma necessidade de computadores e ligacdo
a internet para os juizes efectuarem pesguisa. Afirmou ainda a necessidade de veiculos e
equipamento de formacao (projector).

Sgja como for, € imperativo que a capacidade do CFJ sgja aumentada. Na auséncia de
gualquer outra instituicdo legitima para implementacéo de formagdo no sector judicial, o CFJ
ira desempenhar um papel crucia na capacitacdo de todos aqueles que pertercem ao sector
judicial — dos juizes e procuradores até aos escrivaes de tribunal e agentes de prisdes —
através de uma abordagem sistematica a formacéo.

2.4.3. Intérpretes

O Ministério tem trés intérpretes internacionais e cinco locais num arranjo de grupo.®* Todos
estes estdo contratados pelo PNUD e embora devam dar prioridade as necessidades do
Tribunal de Painel Especial para Crimes Graves, deverdo igualmente fornecer servicos para
gualquer instituicdo do sector judicial que os solicite. Ndo existe muita coordenacdo entre os
intérpretes, uma vez que ninguém foi encarregue desta fungdo. Embora estejam debaixo da
divisdo de Administragdo e Finangas do Ministério, uma vez que trabalham no edificio do
Tribunal de Relacdo a divisdo ndo tem possibilidade de os supervisionar e de coordenar os
seus trabalhos. A fata de coordenacéo leva a varios pedidos ad hoc, por vezes com pouca
antecedéncia.

E muitas vezes pedido aos intérpretes que funcionem como tradutores, mas em face da
grande carga de trabalho proveniente dos Painéis Especiais para Crimes Graves, as traducdes
sd0 em gera demoradas. O seu trabalho é iguamente dificultado por uma escassez de
dicionarios e de outros materiais. Os intérpretes submeteram em principios de Novembro de
2002 um pedido formal a0 PNUD e ao Ministério da Justica no sentido de obterem diversos
materiai s e equipamentos.

Da mesma forma, os intérpretes foram unanimes em expressar um sentimento de abuso em
relacdo aos seus servicos, referindo a titulo de exemplo que lhes é por vezes pedido que
facam interpretacdo num tribunal durante horas a fio, sem descanso.

Nenhum dos intérpretes recebeu qualquer tipo de formagdo, quer em técnicas de interpretacéo
guer em terminologia legal, muito menos em relacdo ao comportamento apropriado em
tribunais. Para além disto, nenhum deles esta creditado internacionalmente para traduzir ou
para interpretar. Uma combinacdo de alguns destes factores levou recentemente & infeliz
desgualificagdo de um dos intérpretes de ser nomeado para trabalhos futuros com os Painéis
Especiais.

33 Alguns participantes sugeriram por exemplo que fossem adoptados métodos de ensino mais interactivos.
34 |sto para além de um tradutor no Ministério, um intérprete do IDDI no CFJ e um intérprete partilhado pelos
mentores do PNUD.
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2.5. Informac&o e Comunicagdo no seio do Sistema Judicial

O acesso a informagdo através do toque numa tecla de computador ndo deve ser visto como
um luxo, em especia num pais em vias de desenvolvimento. O processo de gerir um sistema
judicial é semelhante ao de gerir uma qualquer corporacdo: a eficiéncia traduz-se num
aumento dos resultados, quer estes sejam produtos quer lucros.

Até h& pouco tempo o acesso a informacdo publica era monopolizado pelos meios de
comunicacdo escrita e falada. Contudo a revolucéo da Internet veio por fim a este monopalio.
Em face do relevo acidentado de Timor-Leste e da sua populacéo jovemn, € mais que justo que
sgja facultado a esta 0 acesso as ferramentas existentes no mundo exterior.

Uma situacdo em que um dossié desaparece ou em que uma folha gasta num livro de registos
€ destruida ndo é de forma alguma aceitédvel. Havia computadores nestes escritorios, mas uma
vez que ndo havia peritos técnicos que estabel ecessem sistemas electrénicos para evitar estas
situacdes, o facto de existirem os computadores ndo era por si SO significativo. A organizacéo
e a gestdo devidas em relacdo a Tecnologia de Comunicacdo e de Informagdo ( TCl ) pode
abrir novas oportunidades para acelerar a disseminagdo de informacdo através de grandes
disténcias. Uma gestéo de casos desorganizada num sistema judicial € um calcanhar de
Aquiles no sistema, ao qual deve ser dada toda a atencéo.

De Dili aOecuss a situacdo € semelhante — faltam estruturas e gestdo apropriadas.

Tribunal de Comarca de Dili

Razdo de computadores parafuncion&riosde 1 : 2
N&o existe Rede Local

Gestdo Manual dos Casos

1 ligag@o a Internet

Qualificagdes informaticas baixas

Apoio em termos de Tl: Ministério da Salde

00D 000D

Gabinete da Defesa Publica

Raz&o de computadores para funcionariosde 1 : 5
N&o existe Rede Loca

Gestéo Manual dos Casos

Qualificagdes informaticas baixas

Apoio em termos de TI: Ministério da Justica

O

000D

Servicos do Ministério Publico

Raz&o de computadores para funcion&riosde 1 : 3

N&o existe Rede Local

Gestéo Manual dos Casos

Base de dados simples ndo esta em funcionamento devido a falta de formacao informética
dos funcionérios

o Apoio em termosde Tl: Ministério da Justica

00D DD

I nvestigador es Nacionais
0 Raz&o de computadores para funcionariosde 1 : 3
0 Rede Local gerida pela UNMISET
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N&o existe qualquer nacional envolvido na manutencdo da Rede Loca

Uma pequena base de dados para registos e recuperagoes

Os nacionais estéo a receber formagao no uso da base de dados

Um forte interesse no sentido de desenvolver um Sistema de Gestdo de Informacéo
consistente para registos criminais

Apoio em termos de TI: UNMISET

00D DD

O

Ministério da Justica

0 Razdo de computadores parafuncionariosde 1: 1.5

Rede Local

N&o existe sistema de gestdo de informagéo

Quatro linhas de Internet disponiveis

O servidor de ficheiros para os grupos de trabalho necessita de configuracéo para poder
ser explorado ao maximo

Portal Intranet para distribuicdo de ficheiros

Apoio em termos de TI: No local

o Gestor de Tl responsavel por outras unidades judiciais

00D DD

O o

OsDistritos

Oecussi

0 Rede Loca na Esguadra de Policia

N&o existe um sistema estruturado de gestdo de casos na Esquadra de Policia

N&o existe Rede Local ou sistema de gestéo de casos no tribunal

N&o existem sistemas informaticos no tribunal

As ligagbes de telecomunicagbes entre Oecussi e 0 territério principal sdo muito
deficientes

[ W W

Baucau )
o Nao existe Area Local ou sistema electrénico de gestdo de casos.

Suai
o Néo existe Area Loca ou sistema electronico de gestdo de casos.

Ligagdes de T elecomunicacdes

O Telstra dara lugar a um novo servidor de Telecomunicagcdes em Marco de 2003. A missdo
ndo conseguiu obter informactes fidvels acerca da nova empresa de telecomunicagdes.

O Sindroma dos Custos I nvisiveis:

Quando a Unidade de Crimes Graves foi inicialmente estabelecida, as necessidades de
comunicacOes e de tecnologias ndo foram devidamente avaliadas, de forma a dotar os
investigadores, os procuradores e os intérpretes com as ferramentas necesséarias. A auséncia
de um sistema centralizado de distribuicdo de ficheiros e de gestdo de casos constituiu
dificuldades e resultou, em parte, em frustracbes e em baixa produtividade. Quando os
eguipamentos foram eventual mente fornecidos ndo havia qualquer perito em Tl no local para
os gerir. Deurse assim o fendbmeno que o Grupo Gartner rotulou de “o custo invisivel”.
Quando a gestdo ndo prevé o recrutamento de profissionais de Tl nas suas afectacOes
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orcamentais. A perda em termos de horas de trabalho por parte dos funcionarios tende a
ultrapassar o valor que poderiater sido usado para recrutar um profissional de Tl que evitasse
0s periodos em que o sistema esta em baixo, as frustraces dos funcionarios e outros sistemas
associados com afalta de um sistema de apoio organizado de TI.

A implementacdo de um Sistema de Gestdo de Informacédo ( SGI ) sd arrancou aquando das
fases posteriores. Isto resultou numa confusdo total devido a um vasto monte de casos que
necessitavam de ser registados el ectronicamente. Eventual mente teve de ser criado um posto
de codificagéo de dados paralidar com o trabalho em atraso.

O sistema judicial de Timor-Leste estd a comecar na mesma nota que a Unidade de
Investigacdo de Crimes Sérios — da estaca zero. O Governo deveria aprender com as
experiéncias da Unidade de Crimes Sérios e integrar a TCI na estratégia de desenvolvimento
globa do sistemajudicial.

2.6. Mentores

A preocupacdo, empenho, capacidades e conhecimentos do grupo actual de mentores esta
para além de qualquer questdo. Aos poucos foram-se constituindo como equipa e formam um
nucleo duro a volta do qual o programa de mentores se pode expandir, aprofundar e tornar
mais eficaz. Contudo ainda subsistem varios obstaculos com 0s quais € preciso lidar.

o Altas expectativas e diferentes percepcdes dos seus papeis por parte dos defensores
publicos, procuradores e escrivaes de tribunal

o Indiferenca, hostilidade e condescendéncia por parte de alguns juizes, em especia 0s que
estdo inseguros em relacdo as suas proprias posicoes

o Problemas de idioma e problemas de comunicagéo com dimensdes culturais, psicol bgicas
e ingtitucionais

o Termos contratuais e de posses reduzidos

o Muito poucos mentores, em comparagdo com o que havia sido previsto aguando da
concepcao do projecto.

0 Fata de acesso através da Internet a materiais legais, aos quais estavam habituados a
aceder antes de virem para Timor-Leste

o Fatade apoio do programa numa base sustentavel a medida das suas necessidades

N&o obstante estas questbes, os mentores gostam do seu trabalho, pese embora tenham
algumas queixas de vez em quando. As criticas sdo dirigidas principalmente a forma como o
processo foi implementado ao longo dos Ultimos 2 anos e contra alguns antigos mentores. As
criticas referentes a critérios de seleccdo encontram-se reflectidas na sua esséncia nas
recomendacdes. Todos os trés grupos - DPs, procuradores e juizes — estdo de acordo em
relacdo a necessidade e ao valor de um programa de mentores para Timor- Leste actual mente.
Mas todos estes anseiam por um programa melhorado e mais eficaz, que aprenda com as
liches do passado.

A literatura existente sobre mentores judiciais quase ndo existe, e nos casos em que existe é
conceptual e pedagogicamente inadequada. Ser um mentor judicial € uma tarefa complexa, a
cuja dimens3o psicossocial raramente é dado o devido valor. E frequente que as mentores
tenham duvidas em relagcdo ao seu proprio trabalho, uma vez que € muito dificil observar os
resultados imediatos do acompanhamento ( excepto em ocasides raras ) e que ainda néo
foram desenvolvidos mecanismos e metodologias para medir os aspectos de capacitacdo do
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trabalho de um mentor. Da mesma forma, existem questbes complexas em relacdo a
psicologia dos individuos acompanhados. Os factores histéricos e culturais, bem como as
variagbes, assumem uma importancia consideravel. As recomendacOes apresentadas de
seguida procuram dar resposta a alguns dos aspectos do trabalho de um mentor em Timor-
L este actualmente.

2.6.1. Licdes Aprendidas

o A escolha de categorias a cobrir pelos mentores deve ter em conta as necessidades mais
prementes;

o E necess&rio haver uma maior clareza em relagdo aos papeis, funcdes e tarefas dos
mentores;

o Os individuos acompanhados pelos mentores devem participar no processo de
estabel ecimento de critérios de seleccéo para os mesmos;

o Deve ser adoptada uma abordagem estratégica para o desenvolvimento de uma
metodologia e de planos de trabalho dos mentores;

o Devem ser investidos tempo e recursos na inducdo e na introducdo de um mentor no
sistema

o Deve exigtir uma correlagcdo mais forte entre a peritagem e a experiéncia dos mentores e o
respectivo acesso e uso por parte dos individuos acompanhados

0 Héauma necessidade de rever os termos de referéncia dos mentores

o A mentorizacdo a distancia ndo resulta e os seus resultados so dificilmente podem ser
medidos. Reguere-se uma abordagem mais activa da parte dos mentores, especialmente
No que respeita a assisténcia a cada ingtituicéo.

o Deve ser desenvolvida metodologia por forma a avaliar os resultados e o impacto do
trabalho dos mentores,

o A coordenacdo e a gestédo do programa devem ser fortalecidas e deve ser dado maior
apoio aos mentores,

o Os mentores consideraram que as sessdes praticas levadas a cabo durante a andlise se
revelaram muito Uteis. Este tipo de sessdes praticas, cobrindo tanto o exame dos conceitos
como as questOes referentes ao planeamento estratégico, deve passar a ser uma parte
constante no novo programa

o Para adém do seu trabaho individual, os mentores devem ser encorgados no sentido de
trabalharem em grupo, encarando o sistema judicial como um todo

O programa esta agora a ser revisto, entre os mentores, mentorizados e Ministério da Justica,
e um novo esboco de termos de referéncia esta a ser redigido de acordo com as sugestfes
apresentadas em cima. Os planos de trabalho dos mentores deveriam coincidir com os planos
de trabal ho dos mentorizados e com os objectivos globais do projecto.

Existe claramente uma necessidade para um programa eficaz de mentores judiciais para
Timor-Leste, em especial nesta fase crucial em que esté a ser estabelecido o sistema judicial
de uma nacgéo independente e que a UNMISET vai em breve cessar a sua presenca. Todas as
categorias de pessoas entrevistadas concordaram na necessidade de um programa de
mentores e amaior parte delas solicitou um programa mais vasto, mais forte e mais eficaz.

3. RECOMENDACOES

3.1. Tribunais

21



3.1.1. Juizes®

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.13.

3.1.1.4.

3.1.15.

3.1.1.6.

3.1.1.7.

Conseguir com que 0s juizes gudem a desenvolver materiais de curso e
metodol ogia de instru¢&o para o CFJ.*°

Facilitar a avaliagdo dos juizes assim que o Conselho Superior da Magistratura
esteja implementado.®’ Clarificar o processo de passagem de estatuto provisorio
para nomeagdo efectiva.

Fornecer formacdo especifica e clarificar o papel dos juizes de investigacéo.

Facilitar o desenvolvimento de um canal de comunicagdes regular entre os juizes de
investigacdo, as prisdes, os procuradores e os defensores publicos, de modo a evitar
as detencoes ilegais.

Prestar formagédo de combate a discriminagdo sexual como parte da formagéo geral
de todos os juristas, e com especia referéncia as questes relacionadas com o papel
dosjuizes. A luz da provével ratificacgo futura da Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres ( CEDAW ), a formacéo
deve incluir educacdo sobre os principios encarnados pela Convencdo. Esta
formacéo deve ser coordenada cuidadosamente com o CFJ, o qual tem estado a
receber assisténcia do Governo da Nova Zelandia no sentido de conseguir uma
maior sensibilizagdo para a questdo da discriminagéo sexual no sistema judicial.

Avaliar a necessidade em relacdo a textos legais actualizados nas bibliotecas dos
Tribunais de comarca, e supri-las conforme indicado.

Fornecer uma impressora para a biblioteca do Tribunal de Comarca de Dili. Embora
exista al um computador com ligag@o a Internet, ndo existe qualquer impressora.

3.1.2. Administracéao dos Tribunais

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.123.

3.1.2.4.

3.1.25.

Recrutar pelo menos um mentor para os escrivaes de tribunal
Promulgar umalel que clarifique as diferentes competéncias e poderes dos escrivaes

Estabelecer os escrivdes como sendo o ponto de contacto entre o Tribunal e o
publico, e fornecer orientacéo nesse sentido.

Criar uma base de dados legais em cada tribunal, de preferéncia desagregada por
categoria de caso.

Devem ser recrutados formadores para os copistas do tribunal, bem como
providernciado um curso de formacao através do CFJ.

35 O ntimero limitado de recomendacdes de accéo com relaco a juizes reflecte as restricdes consideraveis com
gue amissao teve de lidar no estabel ecimento de um didl ogo extenso com os mesmos. Como tal, terdo de ser
levadas a cabo mais consultas com osjuizes antes que possa ser desenvolvido um programa de apoio
abrangente.

36 Esta planeada para Dezembro de 2002 uma reuni&o com os depositarios para discutir a formagao para 2003.
37 Ver em baixo.
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3.1.2.6.

3.1.2.7.

3.1.2.8.

3.1.2.9.

Desenvolver um sistema raciona e transparente de atribuicdo dos juizes para o0s
Casos.

Estabelecer processos de modo a garantir que os casos apresentados aos juizes de
investigacdo sdo devidamente registados pelos escrivaes.

Desenvolver um site na Internet para publicar sentencas e comunicados para a
imprensa e encontrar um espago em cada tribunal para colocar panfletos de
informag&o para a comunidade, etc.

Garantir que os horé&rios dos tribunais sdo afixados atempadamente num local
publico.

3.1.2.10. Criar um registo separado para o Tribuna de Relacdo, tal como manda a lel, e

formar pessoal.

3.2. Servigos do Ministério Pablico

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.25.

3.2.6.

Fecilitar um didogo aberto, honesto e construtivo entre todas as partes, incluindo o
Ministério da Justica, a magistratura, os defensores publicos e os procuradores. A
finalidade deste didlogo deve ser de fortalecer a unidade e 0 empenho na criacéo de
um sistema de justica independente como sendo um dos pilares de uma nagéo livre.

Ajudar a preparar uma lei organica para os Servigos do Ministério Puablico que
abranja a carreira e a organizagdo administrativa dos agentes, bem como dos padrfes
profissionais, éicas e um mecanismo de responsabilizagdo para os Servicos do
Ministério Publico.

O Presidente deve confirmar e nomear um Procurador-Geral assm que tal sga
possivel.

Iniciar sem demora o processo de avaliacdo relativo a procuradores de crimes
comuns, através de uma comité composto por membros internacionais de estatura
adequada e com os devidos conhecimentos em relacdo a Timor-Leste. Devera ser
incluida uma provisdo transitoria nos futuros estatutos dos Servigos do Ministério
Pulblico de modo a permitir arealizacgo de uma avaliagdo nestes moldes.

Considerar a nomeagdo de um consultor internacional pago pela UNMISET ou pelo
PNUD para o Gabinete do Procurador-Geral. Este consultor deve ter competéncia
para lidar ndo sO com matérias civis, criminais e administrativas, mas também com a
administracéo do gabinete.

Ajudar a estabelecer procedimentos padrédo para as investigacfes. Considerar a
criacdo de um gabinete de ligacdo no seio do Gabinete do Procurador-Geral. Este
gabinete de ligagdo deve envolver agentes de policia graduados tanto internacionais
como timorenses, de modo a facilitar as comunicagdes com o0s Servigos do Ministério
Pablico e a encontrar solucdes para problemas comuns.
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3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

3.2.12.

3.2.13.

3.2.14.

3.2.15.

3.2.16.

Promover uma maior coordenacdo entre os Servigos do Ministério Pablico, juizes de
investigacdo e prisdes, de forma a garantir uma melhor recolha de estatisticas para
evitar casos de detencOes ilegais e improprias.

Avaliar a carga de trabalho em cada distrito e recrutar procuradores adicionais de
acordo com essas necessidades.

Procuradores encarregues especificamente de lidar com as audiéncias de revisao de
detencdes de 72 horas.

Identificar e reabilitar um novo edificio para aojar o gabinete de Prossecucéo de
crimes comuns em Dili. Este edificio deverater espaco adequado para os gabinetes de
cada procurador, bem como dispor de uma sala de reunifes privada, suficientemente
grande para poder acomodar todo o pessoal do gabinete. Todos os gabinetes dos
Servigos do Ministério Publico devem iguamente estar dotados de salas seguras para
0 armazenamento em seguranca de provas fisicas.

Ajudar a estabelecer um sistema simples e sustentavel de gestdo de casos, a ser
empregue tanto pelos procuradores como pelo pessoal administrativo. Todos 0s
funcionarios devem receber formacdo intensiva em principios de gestdo de casos e na
necessidade de preparar os casos de forma expedita. O pessoal administrativo deve
receber formac&o de modo a poder prestar assisténcia aos procuradores em relagéo a
matérias administrativas, como sgjam dactilografar documentos ou manter um
calendario de audiéncias. A capacidade de muitos funcionarios administrativos € de
momento tdo baixa que estes nem sequer sdo capazes de inserir dados num
computador.

Fornecer um computador adicional e duas impressoras ao gabinete de Prossecucéo de
crimes comuns em Dili. Todos os funcionéarios devem receber formacéo alequada
relativamente a0 uso de sistemas informéticos. Deve ser feita uma avaiagdo das
necessidades em termos de tecnologia para os gabinetes do ministério publico em
cada distrito, com especia atencdo para o caso de Oecussi, onde 0 gabinete esta
dotado de apenas um computador, o qual nem sequer esta operacional.

Dotar os Servigos do Ministério PUblico em todo o pais de um sistema adequado de
telecomunicagles, de forma a permitir a comunicagdo entre os gabinetes e com
agéncias externas. Ta deve incluir um acesso limitado a faxes e a Internet.

Recrutar um intérprete / tradutor especificamente para os gabinetes do ministério
publico em cada distrito, de forma a facilitar a comunicacéo entre os Servigcos do
Ministério Publico e a UNPol, bem como com os Mentores.

Considerar legislacdo para regular a mediagcdo como meio de resolucdo de disputas.
Esta mediac&o deve cobrir apenas crimes menores tais como roubos e vandalismo, e
n&o deve servir para casos que envolvam violéncia.

Clarificar o papel dos agentes do ministério publico relativamente a mediacdo. A lei
vigente ndo prevé mediagdo para casos Civis ou criminais.
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3.2.17. Fornecer formagdo intensiva aos procuradores relativamente ao seu papel de
protectores dos direitos de todas as partes, incluindo os dos arguidos.

3.2.18. Fornecer formagdo intensiva aos procuradores relativamente a legislacdo vigente em
Timor-Leste e & que € mais relevante nas préaticas correntes.

3.2.19. Fornecer formagao de combate a discriminacdo sexual como parte da formacdo gera
paratodos os juristas, e com atencdo em especial para as questoes relacionadas com o
papel dos procuradores.

3.2.20. Incorporar na gestédo de casos a recolha de estatisticas de violéncia com base na
discriminagdo sexual, de forma a fornecer um retracto mais fiel da violéncia
domeéstica e das violagcbes em Timor-Leste com o objectivo de educar o publico e de
desenvolver programas de apoio.

3.2.21. Fornecer formacao relativamente aos deveres especiais dos actores no sistema judicial
em referénhcia aos direitos e necessidades dos menores, tanto vitimas como
transgressores.

3.2.22. Recrutar mentores em contratos de um ano de forma a permitir o estabelecimento de
uma relacéo de confianca entre o mentor e o individuo acompanhado.

3.3. Defensor Publico

3.3.1. O “gabinete’ da DP ainda ndo estd completamente estabelecido, embora os DPs
continuem a estar activos. Ainda ndo foi nomeado até ab momento um chefe para a
defesa publica. A lel relativa aos DPs estd a ser redigida de momento. A auséncia de
procedimentos efectivos diminuiu a responsabilizagdo dos DPs em face dos seus
clientes. Por exemplo, o0 nome do DP que aparece em representacdo de um arguido
ndo € registado nos ficheiros do tribunal. Existe alguma confusdo quando os clientes
sS40 representados por advogados privados ou por ONGS, mas estes ndo agparecem em
todas as revisdes de detencéo, etc. Como tal, deve-se apoiar a finalizagdo de uma lei
referente aos defensores publicos que inclua incentivos para o0 seu desempenho, um
codigo de conduta e mecanismos efectivos de responsabilizacéo.

3.3.2. Estabelecer procedimentos para os DPs de forma a que estes possam dar uma melhor
resposta as necessidades dos seus clientes, incluindo inter alia um plano de horas
extraordindrias, reunides regulares com os clientes, bem como visitas a centros de
detencdo, e a garantia de que o nome do DP é registado nos ficheiros do tribunal
aquando da sua primeira presenca.

3.3.3. Estabelecer procedimentos de coordenacdo com advogados privados e ONGs que
representem clientes, de forma a garantir uma representacéo efectiva e continua.

3.3.4. Fornecer orientacdo em termos de responsabilidade e de ética profissiona através do
CFJ. Existem agumas alegacdes de DPs que solicitam clientes em privado, talvez
como resultado de uma falta de clarificaciio em relacio aos seus papeis. E de prever
gue com uma lel que estabeleca 0 GDP e a orientagcéo em termos de responsabilidade
profissional, os DPs ficardo mais esclarecidos no que toca ao seu papel enquanto
funcionarios publicos.
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3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

3.3.10.

3.3.11L

3.3.12.

Fornecer peritagem técnica de modo a estabelecer processos administrativos eficazes
e aformar funciorérios.

Nomear um coordenador para os DPs que trabalhe sob a direccdo do chefe de
gabinete e nomear um chefe para a defesa publica, ainda que com carécter provisorio,
assim quetal sgjapossivel.

Recrutar um mentor ( de preferéncia que fale portugués ) adicional de direito civil
para Dili e outros trés para Oecussi, Suai ( assim que sgja recrutado um DP ) e
Baucau.

Prestar formagdo de combate a discriminagdo sexual como parte da formagéo geral de
todos os juristas, e com especial referéncia as questdes relacionadas com o papel dos
Defensores Publicos. A luz da provavel ratificagdo futura da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres ( CEDAW ), a
formacgao deve incluir educacdo sobre os principios encarnados pela Convencao.

A gquestéo do idioma que separa o mentor e o individuo acompanhado permanece uma
dificuldade potencial. Recrutar um intérprete qualificado possivelmente como VNU
para cada gabinete.

Estabelecer um sistema eficaz de gestdo de casos, garantir que sdo dadas
responsabilidades de gestdo de casos aos funcionarios e que estes recebem formacao.

Avdiar as necessidades em relacdo a textos legais especificos nos tribunais de
comarca e fornecer materiais que possam ser acedidos por juizes, procuradores e DPs.

Explorar a possibilidade de desenvolvimento de uma parceria entre o PNUD e os
Advogados Sem Fronteiras ( ASF ), sendo estes Ultimos uma agéncia de
implementacdo de actividades relacionadas com a DF dado que o Ministério ja
assinou um memorando de acordo com os ASF no sentido de estes capacitarem 0s
DPs.

3.4. Ministério da Justica

34.1.

34.2.

O Ministério deve desempenhar um papel de coordenacdo com relacdo ao apoio ao
sector judicia em geral, ndo deixando de respeitar a independéncia das instituicoes
que a se inserem. Isto € em especial necessario em termos de coordenar 0 apoio por
parte dos parceiros de desenvolvimento. Embora tenha sido preparada uma matriz
para a assisténcia dos doadores, este € sd 0 primeiro passo para a mobilizacdo de um
tal apoio, promovendo a complementaridade em detrimento da duplicagéo e acima de
tudo garantindo que os parceiros de desenvolvimento estdo cientes e respeitam as
prioridades identificadas pelo Ministério e pelo Governo.

O Ministério pode estabelecer um 6rgédo de coordenacdo no seio do sistema judicial
(policia, prisdes, procurador, DP, tribunais) que se reuna com regularidade para lidar
com questbes emergentes. A policia pode ser preparada no sentido de nomear um
agente de ligacdo com posto adequado para lidar com matérias de rotina relacionadas
com o sector judicial.
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3.4.3. Pode ser montado um mecanismo de coordenacéo de parceiros de desenvolvimento
(reunides semestrais ou trimestrais) sob a lideranca conjunta do Ministério da Justica
e do Ministério das Financas para considerar o apoio para o0 sector judicial. Deve ser
tido cuidado em garantir que tal ndo leva a uma abordagem do apoio por sector por
parte dos parceiros de desenvolvimento.

3.4.4. Caso o0 Governo veja necessidade para tal, fornecer assisténcia técnica ao Ministério
no sentido de desenvolver um documento elaborado de politica para o sector legal e
judicia ( no seguimento do Plano de Desenvolvimento Nacional ) e um plano de
accao estratégico ao longo de 5 a 10 anos para implementar a politica. Uma tal
abordagem iria garantir o estabelecimento eventual de um enquadramento legal
harmonioso que promova uma politica coerente. Isto pode ser feito de um modo
altamente participativo conduzido pela populacdo de Timor-Leste, com grupos de
trabalho compostos por representantes de cada instituicdo no sector judicia e
apoiados por peritos técnicos e por assistentes administrativos financiados pelo
PNUD. Assim que tiver sido desenvolvida uma politica sob a lideranca do Ministério,
de forma a garantir que sga promovida uma abordagem holistica para o
financiamento, as agéncias fora do sector de justica mas com relevancia para o
processo de desenvolvimento de um plano de accéo podem igualmente ser convidadas
a participar, por exemplo o Parlamento, o Ministério do Plano e das Finangas, o
Ministério da Administracdo Interna e a Secretaria de Emprego e da Solidariedade,
bem como outros depositarios. Os termos de referéncia seriam amplamente no sentido
de promover o estado de direito em Timor-Leste, através da preparacéo de um plano
de accdo que identifique o enquadramento legal e judicial de promog&o dos principios
consagrados na constituicdo. Um plano de estratégia e uma politica preparados de
uma forma assim participativa irdo mobilizar o apoio por parte dos parceiros de
desenvolvimento, garantir que esse apoio é conduzido de acordo com as prioridades
dos timorenses e facilitar a coordenagdo de iniciativas financiadas por parceiros
externos. O processo pode levar vérios meses a concluir. E essencial que 0 processo
sgja coordenado como parte dos planos de desenvol vimento nacional do Governo.

3.4.5. Fortalecer a capacidade do Ministério no sentido de desenvolver e executar projectos
de assisténcia técnica incluindo a preparacdo de propostas, a gestdo de
implementagdo, a monitoragdo de resultados e o fornecimento de relatorios
financeiros aos parceiros, quando tal for necessario. Eventualmente, o Ministério tera
de passar a execucdo nacional e a arranjos de implementacéo.

3.4.6. Pode ser prestada assisténcia para rever o perfil existente de funcionarios no
departamento de Consultoria Legal e Legidativa, emitindo recomendacdes no sentido
de suprimir dois postos, 0 que permitird o recrutamento de um jurista adicional
especializado em elaboracdo de projectos.

3.4.7. Fornecer um curso intensivo de curta duragdo sobre técnicas de elaboracéo que inclua
conselhos sobre a adopgéo de um processo eficaz de elaboracdo de legislacdo. Isto
pode ser feito em conjunto com autores do Parlamento. %8

38 A assisténcia paraa elaboracéo de legislacéo deve ser prestada em coordenacéo com o Governo de Portugal.

27



3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.4.11.

3.4.12.

3.4.13.

3.4.14.

3.4.15.

3.4.16.

3.4.17.

3.4.18.

3.4.19.

3.4.20.

3.4.21.

Preparar um manual para ser usado pelos funcionarios de outros ministérios
encarregues de formular propostas de lei, e prestar a formagdo necessaria nesse
sentido.

Recrutar e formar um funcionario do departamento de Consultoria Legal e Legidativa
gue por sua vez ird prestar assisténcia aos funcionarios de outros ministérios que
segjam encarregues de preparar esbocos iniciais e relatorios de pesquisa.

Deve ser recrutado um mentor de elaboracdo de projectos a partir de um pais de
lingua oficial portuguesa, bem como um tradutor / intérprete ( portugués — tetum —
portugués).

Fornecer formagdo em combate a discriminacdo sexua para os juristas envolvidos na
elaboracdo de um novo Codigo Penal, por forma a garantir melhor proteccéo da lei a
raparigas e a mulheres.

Preparar um glossario de termos legais em portugués, tetum, indonésio e inglés em
colaboragdo com a USAID e com a Fundacéo Asiética

Fornecer tradutores ao Ministério ( portugués — tetum — portugués ) para prestarem
assisténcia aos autores e facilitarem a disseminacao das leis.

Prestar assisténcia na compilacdo de estudos comparativos de leis em areas
identificadas pelo Governo como prioritarias para a adopcao de legislacao.

Fornecer formagao para os paralegais do Ministério da Justica em colaboragdo com os
ASF, prestar assisténcia na preparacdo de directivas claras em relacdo aos seus papeis
e &s suas fungBes e gjudar a sua integragdo sem percal¢cos no sistema formal de justica.

Facilitar a formacdo de paralegais da sociedade civil com base nas comunidades
através dos paralegais do Ministério da Justica.

Desenvolver e implementar programes de consciencializagdo das comunidades
através dos paralegais no sistema judicial, das suas ingtituicdes e processos, e dos
direitos e responsabilidades dos individuos que a eles recorrem.**

Recrutar tradutores e intérpretes adicionais.

Fornecer formagdo a todos os intérpretes do Ministério em técnicas de interpretacéo,
terminologialegal e comportamento ater nas salas de tribunal.

Raciondlizar a utilizagdo de intérpretes através de uma coordenagdo eficaz e
sensibilizar os recipientes para as necessidades dos intérpretes.

Anadlisar os pedidos de materiais submetidos a0 PNUD pelos intérpretes em
Novembro de 2002 e atendé-los conforme necess&io — em especial no que diz
respeito a dicionérios de inglés, portugués e indonésio.

39 Estainiciativa pode ser preparada em colaborac&o com o programa continuo de educacéo civica Governo -

PNUD.
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3.4.22. Explorar a possibilidade de uma parceria entre o PNUD e os ASF no sentido de levar

a cabo um estudo de praticabilidade para o Ministério da Justica e para 0 Ministério
da Educacéo, relativamente ao estabelecimento futuro de uma faculdade de direito na
anica universidade publica em Timor-Leste.

3.5. Consalho Superior da Magistratura®

35.1.

35.2.

3.5.3.

3.54.

3.55.

Apoio administrativo e formagao do pessoal do secretariado.

Prestar assisténcia ap Ministério e ao Conselho Superior na preparacdo da tabela de
pessoa em termos de inspectores judiciais, inspectores de contabilidade e secretarios

de inspeccéo.
Apoiar aformagdo de inspectores judiciais.

Fornecer assisténcia conforme necessario ao Conselho Superior de modo a clarificar o
estatuto dos juizes, embora deva ser tido cuidado no sentido de ndo exercer presséo
desnecessaria sobre o Conselho nesta fase.

Fornecer aconsel hamento técnico e pesguisa em termos de lei comparativa em relacéo
a0 sector judicial, de forma a melhorar a habilidade do Conselho para aconselhar o
Parlamento Nacional, tal como estd mandatado pelos estatutos, relativamente a
iniciativas de legidacdo referentes ao sistema judicial.

3.6. Tecnologia de Comunicacao e de I nformacgéo

Através do PNUD pode ser desenvolvido um Sistema de Informagéo Judicial que englobe os
seguintes aspectos.

Sistema de Gest&o de Casos

Sistema de controlo de activos e de inventérios

Biblioteca electronica estética e dinamica ( Internet ) e base de dados de arquivos
Um sistema baseado na Internet que permita o acesso imediato e simultéaneo a
documentos, quer através da Intranet como através da Internet, assm que as
estruturas apropriadas estejam implementadas

Ambiente e sistema sustentavel

3.6.1. Atingir o Alvo

Para atingir as metas acima indicadas, sera necessario lidar com os trés pontos seguintes.

3.6.1.1. Infra-estrutura

0 Redes de computadores
o Telecomunicacbes
0 Linhas de acesso a Internet

“0 Deve ser notado que a assisténcia ao Conselho Superior teré de ser pedida por este 6rgdo assim que esteja
constituido, sendo que este documento apenas apresenta umalistaindicativa de possiveis resultados.
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o Equipamentos informéticos
o Periféricos informéticos

3.6.1.2. Software

o Desenvolvimento de SIG escalaveis para o sistema judicial em Timor-Leste

o Interface de software de acordo com a politica de desenvolvimento linguistico do
Governo

o Software relevante para deveres diérios de administracéo

o Software especial para deveres de administracdo de sistema

o Licenciamento de software

3.6.1.3. Capacitacéo

o O Centro de Formagdo Juridica deve ser o ponto focal de actividades de formac&o no seio
daMagistratura.

o Devem ser providenciadas instalacGes de forma a tornar os servicos de formacéo o mais
acessiveis que for possivel.

o Devem ser fornecidas cOpias de software para o utilizador de forma a cumprir as
propostas mencionadas acima.

o Um érgdo de monitoragdo no seio do Ministério da Justica para medir o progresso /
competéncia

o Caso sgjam contratados prestadores externos de servicos, devem ser assinados Acordos de
Nivel de Servico ( ANS), os quais serdo monitorados pela Unidade de TI.

o Os computadores ligados a Internet irdo servir como uma biblioteca electronica

3.6.2. Oecussi — Um Caso Especial

A localizacdo geogréfica de Oecuss exige uma estratégia especial. Uma das poucas
ferramentas que pode diminuir a distancia € sem davida a Tecnologia de Comunicacéo e de
Informacdo. A revolugdo da Internet trouxe enormes oportunidades, em especial no que diz
respeito as comunidades isoladas. O dotar do enclave com bons servigos de tel ecomunicactes
e a Sua integracdo na rede global de computadores ira da mesma forma aumentar de modo
muito consideravel as perspectivas de turismo para o futuro préximo.

3.6.3. Organizacao de servicosde Tl no seio do Sistema Judicial

A unidade de TCl no seio do sistema judicial deve ser reorganizada. A Tecnologia de
Informacéo deve ser “vista’ nas afectagOes orcamentais. Devem ser tidos em conta 0s
seguintes aspectos.

o O Gestor de Tl deve ser provisoriamente assistido por um internacional - VNU

o O profissiona internaciona de Tl deve gastar 70 % do seu tempo em formacéo e 30 % na
administracdo / desenvolvimento de sistemas.

o Deve ser afectado todos 0s anos orgcamento para equipamentos e formagao

o O executivo responsavel pelo orcamento deve aprovar antecipadamente a utilizacdo dos
fundos

o O Gestor de Tl deve apresentar todos 0s anos um plano referente a TCI

o O Gestor de TI, em conjunto com a administragdo superior, deve rever o plano de Tl a
cada trimestre, de forma a efectuar possiveis gjustes para estimular o crescimento
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o Recrutamento de pelo menos trés estagiérios de apoio referentesa Tl
o N&o deve haver qualquer tipo de discriminagdo sexual durante o processo de recruta.

3.6.4. Prestacéo de Servicosde Tl

O Gestor de Tl no Ministério da Justica é responsavel pelos servicos de apoio em termos de
Tl para o Ministério e para outros 6rgaos no seio do sistema judicial. O beneficiado ndo tem
assisténcia

3.6.5. Destaque dos servicosde Tl a serem prestados pela Unidade de Tl

Servicos

Resultado

Monitoracao de servidor es e acgOes cor rectivas

Apoio ao Utilizador de 12e 22 Linha
Monitoracéo de Ligaghes Internas e Externas
Monitoragdo de Actividades de BD
Monitoracéo de Capacidade / Utilizacéo /
Desempenho

Problemas de Arranque Dié&rios

Resolucéo Diaria de Problemas

Nivel de servicos operacionais
constantemente elevado. Resolucéo
antecipada de qual quer problema potencial
gue pudesse interromper 0S Servicos.

Servigos de I mpr essao

Instalagéo e Configuragdo de Hardware / Software
Filas de Impress&o e Substitui¢cdo de Tinteiros
Gestdo de Impressdo Assegurada

Resolucéo de Problemas de Arranque e Outros
Relacionados com a lmpresséo

Instalacdo, distribuicdo, apoio diario e
manutengdo de impressoras.

Gestao de Rede

Planeamento de Capacidade de Rede
Documentacdo Topologica de Rede
Carga de Rede / Andlise de Impacto
Gestdo de Novas LigagOes a Rede
Seguranca de rede, pastas e ficheiros

Acesso fidvel, disponivel e prético arede e
ligacdo a dados e processos necessarios.

Administracao de Servidores de I nter net

Actualizacdo dinamica da informacéo
Interpretacdo de registos

Homepage fiavel e disponibilidade de
informacéo.

Formacao para os Utilizadores

Servigos bésicos de informética

Formagéo de novo pessoal

Formacao de utilizadores antes de introduzir um
novo sistema

Menos stress devido aos sistemas
informaticos e maior satisfacéo por parte
dos utilizadores, sem que se verifiguem
mais “baixas por doen¢a’ devido a
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| Actualizac3o dos sistemas ultrapassados | problemas de funcionamento.

3.6.6. Necessidades em ter mos de I nfor macgéo de Seguranga

0o

0000 0o

Avaliar o nivel de ameagas para a organizagéo

Avaliar aimagem publica da organizacdo

Qual é a ameaga por parte de catastrofes naturais (tufoes, terramotos, tornados, cheias,
incéndios, etc.)?

Que grupos irdo estar contra a sua organizagao?

O seu tipo de negdcio atrai protestantes?

Algum dos sistemas processa directamente dinheiro?

Alguns vizinhos fisicos atraem avos?

Alguns vizinhos on-line atraem alvos?

O nivel de seguranca deve ser baseado numa classificacdo de sensibilidade e deve ser
mantido em todass as alturas.

3.7. Mentores

3.7.1. Expansdo do Programa de Mentores

O programa judicial de mentores deve ser expandido:

Q

de modo a cobrir tribunais, procuradores, defensores publicos e agentes de prisdes. Na
opinido da policia existe mais uma necessdade de formacdo forma do que de
acompanhamento por parte de monitores, dado o0 vasto nimero de efectivos de policia. O
mentor de juizes, o mentor de procuradores e o mentor de defensores publicos devem
participar nessas acgbes formais de formagdo policia e trabalhar com os policias em
relacdo aos aspectos das praticas destes com que 0s primeiros se deparam no decorrer do
seu trabalho. O grupo de mentores a trabalhar em conjunto deve considerar a
possibilidade de compilar um manual sobre procedimentos (em especial no que diz
respeito a investigagoes).

de forma a abranger tanto Dili como os distritos que tém tribunais em funcionamento.
|dealmente o mentor deveria residir no distrito, mas uma outra possibilidade € ter pelo
menos um mentor no distrito ( quer sgia um mentor de juizes, um mentor de procuradores
ou um mentor de defensores publicos ) e os mentores sediados em Dili a cobrir as outras
dreas do processo de mentores. Os mentores sediados em Dili poderiam enviar um
questionério aos distritos de forma a melhor avaliar as necessidades ai existentes em
termos de mentores. Podem entdo desenvolver nessa atura materiais para distribuicéo
pelos distritos, tendo em conta as necessidades relatadas.

Deve haver pelo menos dois mentores de cada categoria de individuos acompanhados.
Assim sendo 0 nimero de mentores seria de 0ito, caso se pretenda cobrir todas as quatro
categorias de individuos acompanhados mencionadas em cima.

3.7.2. Clarificacao e Estabelecimento de Prioridades para o Papel dos Mentores

Durante as trés sessdes préticas conduzidas durante a missdo, foi dada prioridade para os

seguintes papeis e foram identificadas as seguintes estratégias:
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3.7.2.1. Fortalecimento acelerado das capacidades

A capacidade era vista como englobando os conhecimentos, qualificacGes e atitudes. O
conhecimento do direito, de boas préaticas, de ligdes aprendidas, de escolhas, de opcbes e de
consequéncias é sempre importante. As qualificagdes incluem ser capaz de aceder e de
avdiar factos e informacles, anaises, comunicagdes, tomada de decisdes, articulacdo de
razbes para as respectivas decisoes, bem como dominar a gestdo de tempo, casos e de

pessod .

As estratégias incluem:

o Conselhos activos, com base na andlise dos casos

Preparacao e disseminacdo de materiais de acordo com as necessidades

Partilha de experiéncias comparativas

Aquisicao de conhecimento sobre as leis aplicaveisem Timor-L este

Aumento da capacidade dos individuos acompanhados para avaliar experiéncias
comparativas, como sejam sites na Internet

Criagao de oportunidades para aprendizagem colectiva e para aprendizagem individual
Complementagdo de formagdo forma com apoio no trabalho

0 Reorientacdo dos individuos acompanhados em relacdo a valores, tarefas e funcdes

000D

0o

3.7.2.2. Ajuda aos individuos acompanhados no sentido se suportarem e de diminuirem a sua
carga de trabalho

As estratégias incluem:

o Ajudar os lideres das instituicdes a melhorar a gestdo de casos

o Ajudar os lideres das ingtituicdes a desenvolver ferramentas: formularios, formatos, listas
de verificagdo

o Ajudar os lideres das instituicdes a melhorar a gestéo dos funcionérios

3.7.2.3. Monitoracdo, documentacdo e promocado e aderéncia ao estado de direito
As estratégias incluem:
o Aconselhamento

o Observagdo
o Participagdo

3.7.2.4. Recomendagdo de reformas nas leis em éreas que escapem ao trabalho dos mentores

3.7.2.5. Comentério, em conjunto com os individuos acompanhados, sobre elaboracéo de
projectos

3.7.2.6. Prestacdo de assisténcia para a criacéo de um sistema de gestdo de informagdes e de
uma base de dados

3.7.2.7.Deve ser encorgjado o didogo entre mentor e individuos acompanhados acerca de
papeis e de prioridades

3.7.3. Atribuicdo de Poder es aos M entor es
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Apobs extensa consulta com 0s mentores, sao recomendadas as seguintes medidas.
3.7.3.1. Aquando da inducdo, os mentores devem receber

Modificagdo dos termos de referéncia

Clarificacéo dos papeis, tarefas e fungdes dos mentores

Familiarizacdo com as leis e procedimentos aplicaveis em Timor Leste
Familiarizagdo com alel internacional relevante para o trabalho de um mentor
Familiarizagdo com o PNUD e o sistema das NU

000D D

3.7.3.2. Discussoes periodicas / workshops para fortalecimento das capacidades do mentor e
mentorizados, iniciados e organizados pelos mentores: lidar com novos problemas e
com novas medidas de reforma de leis; uso dos peritos legais quando estes visitam
Timor-L este em missdes parao PNUD.

3.7.3.3. Ajuda aos mentorizados no desenvolvimento de metodologias, como sgjam de
investigacado, interferéncia, corrupcdo e acesso a documentos

3.7.3.4. Mehoria do acesso a Internet e gjuda aos mentorizados No Seu USO para pesquisa

3.7.3.5. Apoio em termos de técnicas e de equipamento, como seja um nucleo de biblioteca
de direito, computadores e impressoras

3.7.3.6. Apoio logistico quardo o mentor se encontra fora de Dili

3.7.3.7. Promocdo de um maior uso dos mentores através do esforco dos proprios, quer
individualmente quer em grupo; pelo coordenador de mentores, pelos agentes de
Governo e pelo PNUD

3.7.3.8. Criacao de uma lista de ex-aunos de mentores
3.7.4. Questdes de Gestéo de Programas

3.7.4.1. O coordenador de mentores deve elaborar critérios de seleccéo e termos de referéncia
para o mentor apos consultar os individuos a acompanhar.

3.7.4.2. O processo de busca deve envolver, para além dos peritos do Gabinete das Nacbes
Unidas para 0 Servigo de Apoio aos Projectos e do PNUD, peritos dos gabinetes do
PNUD em paises de lingua oficia portuguesa e de associacdes profissionais, entre
outros.

3.7.4.3. O processo de seleccdo deve incluir os mentores actuais e os representantes dos
individuos acompanhados, para além das estruturas de gest&o de programas.

3.7.4.4. Em relacdo aos mandatos e a duragdo dos cargos dos mentores, estes ndo devem ser
recrutados como VNU, sendo-lhes antes oferecidos contratos de Nomeagdo por
Tempo Limitado ( NTL ) com a duracdo de um ano, renovaveis por outro ano. Isto &
essencial por forma a atrair mentores qualificados com experiéncia e a promover o
respeito pelos mentores.
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3.7.4.5. Deve ser pedido aos mentores que preparem planos trimestrais de trabalho estratégico
tanto individua mente como para todo o grupo de mentores.

3.7.4.6. Os mentores devem ser encorajados a desenvolver, a adoptar e a aplicar um codigo
de conduta

3.7.4.7. Os relatdrios mensais dos mentores e a revisao anual do seu desempenho devem ser
usados para garantir a responsabilizacdo por parte dos mentores. O Comité de Gestéo
de Projecto ( CGP ) deve levar a cabo a andlise anua do trabalho dos mentores no
inicio do ultimo trimestre de cada ano.

3.7.4.8. O programa de mentores deve ser avaliado anualmente em termos dos seus resultados
e dos seus impactos sobre areforma das leis, 0 acesso a justica, a promocgéo do estado
de direito e dos direitos humanos.

3.7.4.9. O Coordenador de Programa de Mentores deve trabalhar no sentido de promover o
relacionamento dos mentores; intra-institucional; inter-institucional; através de todo o
sistema judicial; com os meios de comunicagédo; e com o publico em geral.

3.7.4.10. Mais importante, o programa deve dispor de servicos de traducdo e de interpretacéo
de forma a superar as barreiras linguisticas e a promover uma cultura de comunicacao.

3.7.5. Estruturas de Gestéo de Programas
3.7.5.1. Coordenador do Programa de Mentores

E fortemente recomendado que seja criado um posto separado de Coordenador de Programa
de Mentores ( CPM ) para 0 novo prograna de mentores. Este papel ndo deve ser
desempenhado por um mentor em acréscimo as suas responsabilidades normais enquanto
mentor ( como € presentemente 0 caso ). O CPM necessita de ter as mesmas qualificacdes
linguisticas e de comunicacdo necessarias para um mentor. Mas o CPM néo precisa de ter as
mesmas qualificages legais que tem um mentor. A gestdo, a coordenagdo, a facilitagcéo e as
relacbes publicas sdo mais importantes. O CPM deve ter, de acordo com o PNUD,
responsabilidade e autoridade totais em relacdo ao programa de mentores, independentemente
de outros arranjos que o PNUD possa estabelecer em relagéo ao projecto como um todo. Os
mentores actuais, os representantes dos individuos acompanhados, o PNUD e o Ministério da
Justica, todos devem fazer parte do processo de determinacéo de critérios de seleccdo e de
termos de referéncia ( TDR ) para o CPM e todos devem ser envolvidos no processo de
seleccdo em si. O CPM deve ser dotado de poderes, de autoridade e de recursos necessarios
para desempenhar efectivamente as tarefas que lhe sdo atribuidas nos TDR, aderindo a
planos de trabalho e supervisionados pelo Assessor Técnico para o projecto e pelo
Director de Programa. O CPM deve apresentar um calendério de participagdes mensais e
um plano de trabalho trimestral que por sua vez sera responsavel pela sua recolha dos
mentores. As participacOes e os planos de trabalho vao para todos os mentores, para 0s
pontos focais de governo do PNUD, para o ponto foca do programa de mentores do
Ministério da Justica, e para 0 Comité de Gestao de Projectos. O mecanismo de fiscalizagdo /
responsabilizacdo para o CPM deve envolver um representante de cada uma das categorias
acima mencionadas. O 6rgdo devera igualmente levar a cabo a andlise anual do trabalho do
CPM.
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3.7.5.2. O Comité de Gestéo de Projecto

Esta previsto que sgga montado um Comité de Gestéo de Projecto ( CGP ), semelhante ao
montado para o actual projecto do PNUD de apoio ao sistema judicia, para o programa
revisto e em breve expandido do PNUD de apoio a0 sistema judicia. O CGP tera
responsabilidade de gestdo por todo o projecto, incluindo a sua componente de mentores.
Todavia, por norma o CGP deve acatar as decisdbes do CPM no que toca as questbes
relacionadas com mentores. As sugestdes efectuadas pela Misséo de Revisdo Semestral em
Agosto de 2001 com relagdo a composicdo, aos poderes, aos TDR, aos papeis e fungdo, aos
processos e registo de tomada de decisfes, permanecem pertinentes e devem ser
implementadas. O CGP deve ser reforcado e os seus membros devem procurar adquirir
conhecimento acerca dos objectivos do projecto e dos procedimentos e papel do CGP,
especialmente quanto aos processos de recr utamento.

4. CONCLUSAO

As questdes identificadas neste relatorio e as recomendactes correspondentes fornecidas vao
desde solucdes a curto prazo até solugdes alongo prazo para os problemas que afectam o
sistemajudicia de Timor-Leste. De facto algumas destas matérias podem e devem ser
abordadas de imediato, enquanto que outras irdo exigir um planeamento e uma consulta
estratégicos consideraveis. Sem duvida que o Governo, as respectivas institui¢coes
independentes e outros parceiros de desenvolvimento irdo abordar muitas das preocupactes
aqui levantadas. Ao mesmo tempo, algumas delas podem também ser visadas através de um
projecto de assisténcia técnica apoiado pelo PNUD com o objectivo de capacitar os
funcionérios do sistemajudicia por todo o pais.

A tarefa de encontrar as intervengdes mais estratégicas e de desenvolver um enquadramento
consistente de assisténcia que leve em conta as prioridades do Governo e os pontos de
entrada comparativos do PNUD tera de ser resolvida, bem como a questdo algo sensivel da
gestéo de programa e dos arranjos de implementacdo. Para este efeito, a missdo recomenda
gue o PNUD e o Governo fagam esforcos junto dos Tribunais, dos Procuradores e dos
Defensores no sentido de: (a) obter alguma validacdo sobre as conclusdes desta avaliagcdo
assim que tal sgja possivel; (b) identificar prioridades para assisténcia futura do PNUD ao
sistemajudicial e (c) decidir em conjunto 0s proximos passos atomar com o objectivo de
preparar um projecto de assisténcia técnica ao longo de 3 a5 anos. Assim que as institui¢des
envolvidas tenham demonstrado um certo nivel de a vontade em relagdo ao processo, podera
ser levada a cabo pelo PNUD uma reviséo substancial do projecto existente em conjunto
COMO UM exame mais rigoroso das necessidades de capacitacdo do Centro de Formagéo
Juridica e dos tribunais** do que foi possivel durante esta missio de avaliaco.

“1 Deve ser igual mente dada mais énfase ao papel do Ministério na elaboraco e na disseminac&o de leis durante
afase derevisdo do projecto.
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ANEXO 1

MATRIZ DE DOADORES

Doador

Actividade

Estado

Compromisso
Financeiro

PORTUGAL

000 o

Recrutamento de um consultor internacional para servir de mentor ao chefe
do departamento.

Organizacdo e implementacdo do Gabinete da Procuradoria General e dos
Gabinetes de Distrito

Prestar assisténcia na preparagdo da lei organica e de outras regulaces
correspondentes

Elevar o centro para um nivel apropriado para as necessidades de projecto
(s80 necessarios mais computadores, estudos e recursos)

Inicio de conducdo de cursos de formag&o, tal como esta estabelecido no
Plano de Accdo. Contratar ou arranjar de outra forma formadores
internacionais para servirem de mentores ao pessoal local do Centro.

Dirigir os autores internacionais para a assisténcia a funcionérios locais
encarregues de elaborar projectos

Recrutar peritos internacionais para prestarem formagdo intensiva e de
duracdo relativamente curta sobre técnicas de elaboracéo de leis

Estabelecer uma bolsa de estudo para ser atribuida a cada ano ou a cada dois
anos a um estudante nacional de direito com resultados e perfil adequados.
Estabelecer e manter um pequeno conjunto de recursos especiais de
elaboracéo

Dirigir vérios administradores internacionais de tribunal com conhecimento
das linguas oficiais e experiéncia em sistemas de direito civil para
trabalharem intensvamente com os locais no desenvolvimento de
procedimentos e regras padréo de administracéo de territorio

Formacéo parajuizes em técnicas de interpretacdo

Formagdo intensiva em portugués de uma forma sensivel

Estabel ecimento de uma equipa de tradutores e de intérpretes nacionais
Capacitacdo a médio prazo através da colocacao de um perito fornecido pelos
doadores
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ASF

000D

Recrutamento de pessoal adicional, tanto local como internacional

Elevar o centro para um nivel apropriado para as necessidades de projecto
(s80 necessarios mais computadores, estudos e recursos)

Inicio de conducdo de cursos de formagdo, tal como estd estabelecido no
Plano de Accdo. Contratar ou arranjar de outra forma formadores
internacionais para servirem de mentores ao pessoa local do Centro

Dirigir os autores internacionais para a assisténcia a funcionérios locais
encarregues de elaborar projectos

Recrutar peritos internacionais para prestarem formagdo intensiva e de
duracdo relativamente curta sobre técnicas de elaboracéo de leis

Estabelecer uma bolsa de estudo para ser atribuida a cada ano ou a cada dois
anos a um estudante nacional de direito com resultados e perfil adequados
Estabelecer e manter um pequeno conjunto de recursos especiais de
elaboracéo

Desenvolver procedimentos de apoio administrativo interno incluindo
formacao de pessoal, manuseamento e seguranca de provas, gestéo de casos e
técnicas de controlo financeiro.

Programas de capacitacéo para defensores publicos e para consultores legais
privados

Dirigir vérios administradores internacionais de tribunal com conhecimento
das linguas oficiais e experiéncia em sistemas de direito civil para
trabalharem intensvamente com o0s locais no desenvolvimento de
procedimentos e regras padréo de administracéo de territorio

Formagao para juizes em técnicas de interpretacdo

Formacao intensiva em portugués de uma forma sensivel

Estabelecimento de uma equipa de tradutores e de intérpretes nacionais
Capacitacdo a médio prazo através da colocacdo de um perito fornecido pelos
doadores

UE

(M ]

Recrutamento de pessoa adicional, tanto local como internacional

Finalizar planos de reconstrugéo / redesenvolvimento
Dirigir os autores internacionais para a assisténcia a funcionérios locais
encarregues de elaborar projectos
Recrutar peritos internacionails para prestarem formagdo intensiva e de
duracdo relativamente curta sobre técnicas de elaboracdo de leis
Estabelecer uma bolsa de estudo para ser atribuida a cada ano ou a cada dois
anos a um estudante nacional de direito com resultados e perfil adequados
Estabelecer e manter um pequeno conjunto de recursos especiais de
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elaboracéo
o Programas de capacitacdo para defensores publicos e para consultores legais
privados
o Dirigir v&rios administradores internacionais de tribunal com conhecimento
das linguas oficiais e experiéncia em gSistemas de direito civil para
trabalharem intensivamente com o0s locais no desenvolvimento de
procedimentos e regras padréo de administragdo de territério
Formac&o para juizes em técnicas de interpretagdo
Formacao intensiva em portugués de uma forma sensivel
Estabelecimento de uma equipa de tradutores e de intérpretes nacionais
o Capacitacdo a médio prazo através da colocacdo de um perito fornecido pelos
doadores

00D

UNICEF

o Continuagdo de formagao de procuradores

o Desenvolvimento de politicas e programas de prisdo e de reintegracdo social
para os delinquentes juvenis

o Desenvolvimento e aplicacdo de critérios para o tratamento diferencial de
detidos com perturbacGes mentais, em colaboracdo com o Ministério da Salde

o Elevar o centro para um nivel apropriado para as necessidades de projecto

(s8o necessarios mais computadores, estudos e recursos)

o Inicio de conducéo de cursos de formagao, tal como esta estabelecido no Plano
de Accdo. Contratar ou arranjar de outra forma formadores internacionais para
servirem de mentores ao pessoa local do Centro

USAID

o Finalizar planos de reconstrucgéo / redesenvol vimento

o Desenvolvimento e aplicacdo de critérios para o tratamento diferencial de
detidos com perturbacdes mentais, em colaboracdo com o Ministério da Salde

o Elevar o centro para um nivel apropriado para as necessidades de projecto

(s80 necessarios mais computadores, estudos e recursos)

o Inicio de conducéo de cursos de formagao, tal como esta estabelecido no Plano
de Accédo. Contratar ou arranjar de outra forma formadores internacionais para
servirem de mentores ao pessoa loca do Centro

o Desenvolver um glossario multi-idiomas

0 Trazer um especidista para dar assisténcia técnica em relacdo a estratégias
publicitérias e de ligagdo com a comunidade, bem como para servir de mentor
aos funcionérios locais.

0 Levar acabo um exame sistematico de vérias questdes de terras e propriedades
a luz do direito consuetudinario / préaticas tradicionais e de experiéncias em
outros paises.
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o Fornecer assisténcia técnica e de estudos relativamente a técnicas de SIG

o Fornecer financiamento, assisténcia técnica e formacéo na gestéo de bases de
dados relativas a informacdes cartogréficas.

o Dotar os tribunais e as salas dos juizes de equipamentos apropriados, incluindo
hardware e software, bem como garantir um acesso limitado a rede por parte
dos escrivéaes de tribunal

o Fortalecimento da capacidade em termos de Tl
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ANEXO 2

MEMBROS DA EQUIPA

Lideresda Equipa:

1 Manuel Abrantes, Vice-Ministro da Justica, Governo de Timor-L este

2. Sanaka Samarasinha, Consultor do PNUD em relacdo a Estados de Direito para o Pecifico e
Asia Oriental

Membros:

3. Aires Amard, Director do Projecto de Justica do PNUD, Departamento de Justica,
Mocambique

4, Vasco Soares, Jurista, Ministério da Justica, Timor-Leste

5. Clarence J. Dias, Presidente do Centro Internacional do Direito no Desenvolvimento, Nova
lorque

6. Paul Nifah, especialistaem TI, Unidade de Crimes Graves da ONU, Timor-Leste

7. Ana Clara Paix8o, Coordenadora de Mentores, PNUD Timor-Leste

8. Josephine Moss, Unidade de Direitos Humanos da UNMISET

9. Gagpar de Araljjo, Gestor de T, Ministério da Justica, Timor-Leste

10. Fabio Buonomo, Administrador do Tribunal para Painés Especiais relativos a Crimes Graves
da ONU, Timor-Leste.

11. Besate Bull, Oficia de Programa, PNUD Timor-Leste

12. Ann-Mari Karlsson, Estagiéria, Unidade de Governo, PNUD Timor-Leste

13. Carlos Dinis, Coordenador do Projecto de Relagbes Externas, PNUD Timor-Leste

14. Fernando Encarnacdo, Tradutor / Intérprete
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ANEXO 3

PROGRAMA DA MISSAO

Quinta-feira 7 de Novembro

12:30 PM Chegada de Clarence Dias ( calendario separado )

2:00 — 2:45 PM Reunides no PNUD com Besate Bull e Sopha Ear

3:00 - 4:00 PM Reunido com a Ministra da Justica

6:30 PM Reuni&o com o Deputado Representante Residente Haoliang Xu

Sexta-feira 8 de Novembro

9:00 - 12:00 AM Reuni&o com os individuos acompanhados

12:00 - 2:00 PM Reunido com Josephine Moss ( UNMISET ) e com Beate Bull sobre o
seminério de Direitos Humanos

2:.00-5:00 PM Reunido com os individuos acompanhados

Sébado 9 de Novembro

9:00 —12:00 Reunido com os mentores

Segunda-feira 11 de Novembro

09:00 — 12:00 AM Reuni&o com os individuos acompanhados

2:00—-3:00 PM Sanaka Samarasinha, Clarence Dias. Reunido com Sophal Ear, Assistente
Residente Representativa, Beate Bull do PNUD, Oficial de Programa

3-5PM Reuni&o com toda a equipa na sala de reunides do PNUD

5-6PM Reunido com a Ministra da Justica, Dra. Ana Pessoa

Terca-feira12 de Novembro

Dia de Comemoragéo do Massacre de Santa Cruz

Quarta-feira 13 de Novembro

07:45 Chegadado Dr. Aires

8:30- 9:00 AM Reunido da equipa no Ministério da Justica

9:00 - 10:00 AM Reunido com o administrador do Tribuna de Comarca de Dili, Sr. Jer6nimo
Luis

10:00 - 11:00 AM Reunido com o Juiz Presidente do Tribunal de Comarca de Dili, Dr. Adérito
Tilman

11:.00-12:00 PM Reuni&o com o coordenador da defesa publica, Sr. Sérgio Hornai

200-2:45PM Reuni& com 0 REASG, CR eRR, Sr. Hasegawa

3:00 - 4:00 PM Reunido com juizes timorenses nos painéis especiais. Dr. Héder Vianha do
Carmo e Dra. Maria Natércia Gusmao

4:00 — 5:00 PM Reunido com o Procurador Geral, Longuinos Monteiro

5:30 - 6:30 PM Programa de Monitoracdo do Sistema Judicial, Sra. Bu Wilson

Quinta-feira 14 de Novembro

9:00 - 10:00 AM Reuni&o com o Gabinete de Gestéo de Assisténcia Externae com os
Membros da Misséo de PPT, PNUD,

11:00- 12:30 PM Reuni&o com os estagiarios de Crimes Graves e com os lideres internacionais
das equipas, Unidade de Crimes Graves, Gabinete de Komoro

3:00 - 4:00 PM Reunido com o Comissario da UNPol, UNPol, Sr. Peter Miller

5:30 — 6:00 PM Reuni&o com a Equipa

Sexta-feira 15 de Novembro

8:00 - 9:00 Pequeno amogo de trabalho com o IDDI, D. Aleixo Hotdl, Sra. Cate Sumner

9:00 - 10:00 AM Reunido na Prisdo de Becora,
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10:00—12:00 AM Reunifes no Ministério da Justica

12:30 PM Partida de Clarence Dias

2:00 — 3:00 PM Reuni&o com o Chefe Interino da Investigagéo Nacional

Segunda-feira 18 de Novembro

9:00 - 10:30 AM Reunido com a Fundagéo Asi@tica, Sede daFA, Sr. William Coallins,

10:45 - 12:00 AM Reunido com os Advogados sem Fronteiras, George Mukkat

12:00 — 14:30 PM Almoco de trabalho com a equipa

3:30—-4:30 PM Reunido com aCAVR

4.30-5:30 PM Reunido com o Director do Centro de Formagao Juridica, Sr. Lourengo
Ferreira

5:30 - 6:30 PM Reunido com a Ministra da Justica

Terca-feira19 de Novembro

8:30-10:00 AM Reunido com a USAID, Edith Bowles

10:45 - 12:00 AM
12.30-13.30 PM
2:00 - 3:00 PM
3:00-4:00 PM

5:30 - 6:00 PM

Reunido com Longuinos Monteiro,

Almocgo com a UNICEF e com o Departamento de Assuntos Sociais
Reuni&o com a Consultora para os Direitos Humanos, Sra. Isabel Ferreira
Reuni&o com o Gabinete de Gestéo de Assisténcia Externa e com os
Membros da Misséo de PPT, PNUD,

Reunido com o Paingl Especia de Juizes

Quarta-feira 20 de Novembro

8:00 - 12:30 PM
10:30 - 11:30 AM
4:15 - 5:30 PM
5:30 - 6:30 PM

Viagem de campo ao Tribunal de Oecuss

Consultora para a Promocgao da |gualdade, Domingas Alves
Reuni&o com a Ausaid, Cynthia Burton

Reunido com aMissdo de Policia

Quinta-feira 21 de Novembro

9:00 - 10:00 AM Reunido com os Juizes do Tribunal de Dili

10:00 — 11:00 AM Reunido com a Misséo Portuguesa, Sra. |sabel Pedrosa

11:.00-12:00 PM Reuni&o com os Intérpretes

3:00 — 4:00 PM Reuni&o com o Presidente Adjunto do Parlamento Nacional e com a
Comissdo A

4:00 — 5:00 PM Reunido com os Funcionarios do PNUD

4:00 — 5:00 PM Reunido com os procuradores

5.00-7.00 PM Reuni&o com os Mentores

Sexta-feira 22 de Novembro

9:00 - 10:30 AM Reunido final com o Ministério da Justica

3:00 — 4:00 PM Reunido final com o Sr. Sukehiro Hasegawa

4:30 - 5:30 PM Reunido fina com os Doadores
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ANEXO A

ACESSO A JUSTICA POR PARTE DE INDIVIDUOS SUJEITOS A PRE-
JULGAMENTOSOU A DETENCOESILEGAISEM TIMOR-LESTE

O Problema Enfrentado

O Ministério da Justica ( MDJ ) expressou repetidas vezes preocupacdo em relacdo as 286
pessoas actualmente sujeitas a pré-julgamentos ou a detencdes ilegais em Timor-Leste. Um
terco delas estdo a ser detidas em violagdo da leio de processos vigente em Timor-Leste. Dois
tercos delas estdo detidas a aguardar julgamento.

O problema merece atencdo devido ao flagelo em termos de sofrimento humano daqueles que
se encontram detidos. O problema merece igualmente atencdo uma vez que é sintomético das
falhas persistentes no funcionamento actual do sistema judicial em Timor-Leste. Caso este
problema ndo sgja enfrentado, podera vir a tornar-se endémico e a destruir a credibilidade e a
legitimidade do sistema judicia de Timor-Leste. Felizmente o problema pode ser resolvido,
desde que hgja uma abordagem comum e em cooperacdo adoptada por todos os actores no
sistema judicia: juizes ( tanto de investigacdo como de instrucéo ), procuradores, defensores
publicos, agentes de prisdo e agentes de policia

Uma Sugestéo de Abordagem

O PNUD esté disposto a colaborar com o Conselho Judicial Supremo ( assim que este entre
em funcionamento ), em cooperacdo com o Ministério da Justica com o objectivo de levar a
cabo as seguintes iniciativas de projecto, tendo em vista:

o o desenvolvimento de um conhecimento mais amplo em relacdo ao problema, as suas
calsas e as suas consequéncias

o o desenvolvimento de uma abordagem comum ( tanto no entido de prevenir como de
remediar ) a ser adoptada e aplicada por todos os actores do sistema judicial mencionados
em cima.

A iniciativa proposta prevé trés passos: duas sessdes préticas ( realizadas em sdbados
consecutivos ) com o intuito de aproximar juizes, procuradores e defensores publicos;
seguidas por uma reunido a ato nivel dos chefes de cada uma dessas trés instituicdes e do
Vice-Ministro da Justica, por forma a adoptar e a implementar um programa de accgéo
acordado.

ANTES DA PRIMEIRA SESSAO PRATICA: deve ser levado a cabo um estudo,
encomendado pelos parceiros do projecto, com base nos dados disponiveis sobre os detidos
actuais. O Anexo 1 fornece mais detalhes em relacéo ao ambito e a metodologia do estudo.

A PRIMEIRA SESSAO PRATICA: deve juntar tantos juizes, procuradores e defensores
publicos quanto possivel. De forma a assegurar isto, as sessdes préticas devem ser planeadas
de modo a terem lugar em fins de semana em que o programa de formacéo do IDDI estegja a
decorrer. A primeira sessdo pratica procura desenvolver uma compreensdo avancada e
comum do problema e do papel que os juizes, procuradores e defensores publicos podem
desempenhar em lidar com o problema. Seréo identificados os varios componentes do
problema. A sessdo prética ira comecar com uma apresentacdo de uma andlise de uma
detencdo hipotética, desempenhada por Fraterna ( com um guido desenvolvido pelos



parceiros de projecto, tendo em conta varias situagdes e casos reais ). Isto sera seguido pela
andlise dos problemas e da lei aplicavel, com o objectivo de se desenvolver um acordo em
relacdo as vérias causas do problema e a lei relevante ( contida na lei processual, na
Constituicdo e nos instrumentos de direitos humanos aos quais Timor-Leste aderiu ).

A SEGUNDA SESSAO PRATICA: deve examinar uma abordagem detalhada para a
resolucéo do problema. Tal abordagem ( desenvolvida durante o intervalo entre a2 e a 3
sessdes préticas ) seria apresentada na forma de um guia processual de “ boas préticas’ a
detalhar a gama de opcdes disponivel para os agentes de tomada de decisdes ( e sugerindo
escolhas de “boas préticas’ entre essas opcdes ) em cada fase do processo de detencéo e de
libertacéo.

A SESSAO PRATICA DE ALTO NIVEL find ira decidir em relagdo & implementacéo da
abordagem acordada no final da terceira sessdo prética, através de um plano de accéo
concreto.

Objectivos do Projecto e a sua Justificagdo

o Combinar uma abordagem de prevencdo e de reparacdo, com o intuito de assegurar um
acesso eficaz a justica para todos agueles que se ercontram igualmente detidos, e
evitando igualmente que este problema se repita.

o Fomentar a comunicacdo ( e ultrapassar as barreiras linguisticas ) entre os varios
componentes do sistema judicial. Construcdo de confianca e de respeito para o atingir de
um objectivo comum.

o Fortalecer as vérias instituicdes do sistema de justica e o sistema como um todo,
aumentando a consisténcia através do sistema.

o Envolver o Conselho Superior da Magistratura e o Instituto de Formacéo Judiciéria.

o Fortalecer as relagdes de trabalho entre o Ministério da Justica, 0 Conselho Superior da
Magistratura, os Juizes, os procuradores e os Defensores Publicos.

o Criar oportunidades de harmonizacdo de leis nacionais com os padrdes de direito
internacionais.

O Estudo

O estudo ira analisar os dados existentes em relacdo a detidos, desagregando os dados por
idade, sexo, antecedentes socio-econdmicos, qualificagdes linguisticas, grau de alfabetizacéo,
etc., de forma a construir um perfil do detido. Ir4 da mesma forma recolher dados sobre a
representacao recebida e sobre 0s varios recursos tentados. Através de entrevistas com toda
a populacéo de detidos ( de preferéncia) ou com uma amostra representativa, avaliar as suas
percepcdes em relacdo a eficacia da representacéo e da qualidade da justica que receberam;
ouvir as suas sugestbes em relacdo a reformas, avaliar 0 seu grau de consciéncia
relativamente a direitos humanos e aos principios de um estado de leis; e recolher os seus
comentarios no que toca a sua passagem ao longo das varias etapas do processo. Ao fazer
isto, 0 estudo ird tentar identificar os pontos no processo em que os individuos se tornam
especiamente vulner veis e particularmente susceptiveis de serem ilegalmente detidos.

Esta iniciativa ira funcionar como um teste piloto para a metodologia para lidar com

guestdes emergentes no sector judicial. As licbes aprendidas no processo podem ser
utilizadas para lidar com outras situagdes graves no sector judicial.
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ANEXO B

PROPOSTA PARA ASSISTENCIA DINAMARQUESA AO SISTEMA
JUDICIAL EM TIMOR-LESTE

Em situacdes de crise e de pos conflito, a reforma e a restruturacdo do sector judicia e de
seguranca tornouse uma condicdo sobejamente reconhecida para a reconciliagdo, para a paz
e para um desenvolvimento sustentavel. A inseguranca, o crime e a violéncia tém efeitos
desastrosos ndo sO na habilidade dos paises afectados em implementarem os seus programas
de desenvolvimento nacional, mas igualmente sobre as vidas e o0s bens dos seus cidadéos.

Sem areforma do sector judiciad e de seguranca, as infra-estruturas vitais necessarias para 0s
projectos de desenvolvimento podem ser danificadas ou impossiveis de reconstruir; 0s
projectos e os investimentos de desenvolvimento financiados por outros paises podem ser
cancelados ou adiados para evitar que os activos sejam desviados para actividades ilicitas; e
os individuos ndo podem seguir 0s seus interesses e procurar melhorar as perspectivas de
futuro para as suas familias e para as suas comunidades.

A reforma efectiva do sector de seguranca / estado de direito exige uma maior eficicia nas
suas operacdes; uma maior transparéncia dos seus sistemas; integridade verificada em relacéo
aos seus funcionarios; e uma supervisio activa por parte da comunidade civil sobre a sua
conduta. Sem estes elementos os programas para a reconciliagdo nacional, para a reabilitagcéo
e para a paz, ndo podem ser sustentados.

O Problema de Desenvolvimento

A 30 de Agosto de 1999, quase 80 por cento dos eleitores em Timor-Leste escolheu a
independéncia, num referendo levado a cabo pelas Nagdes Unidas. Seguiu-se 0 caos, que
resultou na destruicdo de aproximadamente 70 por cento das instalagdes, tanto em termos de
edificios publicos como em termos de edificios privados. A 25 de Outubro de 1999, o
Consalho de Seguranca da ONU estabeleceu a UNTAET como uma for¢a de manutencéo da
paz integrada e multi-dimensional, responsavel pela transicdo do pais para a independéncia.
Durante o caos todas as trés prisdes ficarem inoperacionais, tal como a restante infra-estrutura
judicial. 7000 funcionarios publicos indonésios regressaram a0 seu pais, deixando no
territorio apenas cerca de 100 juristas recém instruidos, a partir dos quais foram nomeados 0s
actuais oficiais de justica ( juizes, defensores e procuradores ).

As Nagdes Unidas mandataram a Missdo das NagOes Unidas de Apoio a Timor-Leste
(UNMISET) em 17 de maio de 2002 com o objectivo de ajudar a consolidar e a fortalecer um
ambiente estavel, e em 20 de Maio de 2002 Timor-L este tornouse uma nagao independente e
soberana, com um sistema judicial muito fraco.

Com o intuito de dar resposta a situagdo pos independéncia, 0 PNUD e a UNMISET
realizaram a pedido do Governo uma missdo em Outubro de 2002 por forma a avaiar o
sector prisional, a partir da qual foram geradas agumas recomendagdes. Mais tarde, em
Novembro de 2002, o Governo de Timor-Leste em conjunto com o PNUD ( com assisténcia
da UNMISET ) levou a cabo uma missdo para avaiar o sistema judicial, incluindo o
Ministério da Justica, 0 Gabinete de Procuradores, 0 Gabinete dos Defensores Publicos e os
Tribunais, planeando igualmente incorporar as recomendacfes da missdo as prisoes.
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Projectos:

No seguimento das duas avaliaces, foram identificadas trés prioridades para implementacéo
imediata:

1. InstalacOes de Detencado em Suai

O Tribuna de Comarca de Suai comegou a funcionar em meados de Novembro de 2002 e
esta em vias de levar a cabo os seus dois primeiros julgamentos. Contudo, as celas de
detencdo existentes no tribunal s servem para serem usadas durante o dia. A viagem de carro
até as instalagbes de detencdo / prisdo mais proximas ( Becora ) demora 6 a 7 horas, sendo
assim necessario criar instalagcdes adicionais de detencdo em Suai, as quais irédo permitir aos
detidos poder dormir durante o seu periodo de detencao.

o Custosestimados: USD 50 000
o Prazo detempo: até finais de Junho de 2003

2. Glossério Legal A ser substitudo por outra Actividade

Esta actividade vai ser levada a cabo pela Asia Foundation

Portugués, inglés, indonésio e tetum:** De presente os juristas de Timor-Leste exercem o
direito em indonésio, mas a politica do Governo vai no sentido de mudar as linguas usadas no
tribunal para portugués e para tetum. De forma a tornar este periodo de transicdo mais fécil
para todas as partes envolvidas, o Ministério da Justica introduziu a ideia de um glossério

legd.

o Custos estimados. USD 70 000 (dois consultores USD 40 000; impresséo e
formacdo USD 30,000)
o Prazo de tempo previsto: copias impressas em uso até finais de Dezembro de 2003

3. Casade Correccdo de Menores

Os SPTL estdo de momento a encarcerar 0S menores juntamente com 0S transgressores
adultos. Embora se reconheca que alguns menores deverdo ser mantidos em instalagdes
seguras, ndo é aconselhavel que sejam mantidos junto dos adultos. Desta forma € necessario
examinar, em colaboragdo com o Departamento do Trabalho e da Solidariedade, a
possibilidade de estabelecer uma instalacdo para este sector da populagdo, bem como arranjar
alternativas nas comunidades para 0s menores que ndo devem ser mantidos em custodia, um
processo que pode requerer alguma ajuda por parte de peritos técnicos.

o Custos estimados: USD 70 000 (Planeamento: USD 25,000, Consultor USD 7,000
/ més; transportes USD 4,000); Formacdo USD 20 000 e construcdes. USD 25 000
o Prazo de tempo: até finais de Dezembro de 2003

42 Esta actividade serdimplementada em conjunto com a Fundag&o Asidticae até final do ano haveraum
documento de concepcéo pronto a ser distribuido.
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4. Sessdes Praticas de Formacao Vocacional

Dotar os prisioneiros de qualificacBes significativas que facilitem a sua reabilitacdo e a sua
reintegracdo social nas suas comunidades é uma prioridade chave para o Ministério da
Justica. As necessidades em termos de formagdo vocacional em Timor-Leste sdo elevadas, e
se puderem ser preenchidas isso ndo sO ird aumentar a auto-estima dos detidos como ira
também beneficiar a comunidade no seu todo, reduzindo a0 mesmo tempo 0s encargos
sociais para o Governo de Timor-Leste. A formagdo serd prestada através de ligagcBes com a
Escola Politécnica de Hera, com o Centro de Formacéo Juridica e com alguns servigos de
consultoria.

o Custos estimados. USD 80, 000 (Inclui equipamentos, formag&o, econstrucéo
fisica e consultoria técnica)
o Prazo de tempo: até finais de Dezembro de 2003

Arranjos de Gestao

Este projecto serd4 implementado segundo a Execucdo Directa ( EXD ) e como tal serdo
aplicadas todas as regras de gestdo, de participacdo, de monitoracdo e de avaliacdo. Tal como
acontece com todos os projectos de EXD, sera dada particular énfase a capacitacdo nacional
em termos de execucdo e implementacdo de projectos no futuro. O parceiro principal para
este projecto sera o Ministério da Justica. Todas as decisdes relativamente a implementacoes
e a programas especificos serdo levadas a cabo sob a direccdo do Ministério.

O Governo de Timor-Leste e 0 PNUD estdo de momento a preparar uma extensao e expansao
do actua projecto do PNUD que presta assisténcia ao sistema judicial. O programa de
assisténciarevisto irdincluir apoio de capacitacdo institucional para o Ministério da Justica—
incluindo o Departamento de Prisdes e o Centro de Formagdo Juridica, os Tribunais, 0s
Servicos do Ministério Publico e o Gabinete da Defesa Publica. Os arranjos de gestdo do
programa revisto irdo garantir um grau de controlo por parte de cada um dos beneficiarios
sobre os componentes relacionados com as suas respectivas instituigdes, garantindo
igualmente uma implementacéo eficaz e coordenada.

Monitoragao e Avaliacdo

O projecto esta sujeito auma Andlise Tripartida ( ATP ) a cadaano civil, com aprimeiraater
lugar no Ultimo trimestre de 2003, e a um maximo de duas analises técnicas a cada ano,
incluindo a ATP. As analises podem ser conduzidas pelo PNUD de Timor-Leste. As
conclusdes relativas as analises seréo partilhadas com todos os parceiros e as licoes seréo
incorporadas no plano de trabalho, conforme necessério.

O projecto pode estar sujeito a uma missdo de avaiagdo externa aprofundada, com o
objectivo de avaliar o desempenho globa do projecto, os resultados do projecto comparados
com os avos iniciais, os impactos atingidos do projecto e 0s que serdo possivelmente
atingidos, arelevancia do projecto no contexto nacional e a eficiéncia na gestéo do projecto.

Pode ser feita uma avaliagdo ex-post do projecto, organizada em conjunto com outros

projectos ou programas relacionados. Esta avaliacdo deverd incidir principalmente na andlise
dos resultados ( ou impactos ) a longo prazo, bem como na sustentabilidade do projecto apos
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a sua conclusdo, retirando ligbes para novos programas e futuras elaboracdes de novas
politices. A escolha do momento e a necessidade desta avaliagdo seréo decididas
subsegquentemente, com base num acordo mutuo entre o Ministério da Justicae o PNUD.
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